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KOKKUVOTE

Uuringuraport késitleb erinevate riikide laiapindse riigikaitse strateegiaid ja nende raken-
damise metoodikat siseturvalisuse valdkonnas, pakkudes sisendit Eesti laia riigikaitse
(siin ja edaspidi siinoniiiimina ka laiapindne riigikaitse) strateegia koostamise protsessi
arendamiseks. Raportis keskendutakse rahvusvaheliste praktikate uurimisele, tuues esile
nii head kogemused kui ka protsesside keerukuse erinevates riikides.

Vordlev analiilis erinevate riikide strateegiadokumentide ja nende rakenduspraktikate
kohta loob aluse Eesti spetsiifiliste vajaduste hindamiseks ja laiapindse riigikaitse raa-
mistiku arendamiseks. Siseturvalisuse roll keskendub lisaks sojalise riigikaitse tilesannete
toetamisele eelkodige iihiskonna stabiilsuse ja vastupanuvdime tagamisele ning kriitiliste
ohtude, sealhulgas kiiberriinnakute, valeinfo leviku ja hiibriidohtude ennetamisele. Sel-
lest ldhtuvalt on uuringu eesmirk toetada Eesti riigikaitse terviklikku késitlust, mis hol-
mab sojalise riigikaitse korval ka siseturvalisuse valdkonna, tsiviilsektori, eraettevotete ja
kodanikuiihiskonna kaasamist.

Oluline rohk riigikaitsepraktikate kasitlemisel on just Eesti kontekstiga arvestamisel,
sealhulgas riigi geopoliitilise asendi, julgeolekuohtude ja ithiskondlike vajadustega arves-
tamisel. Samas ei késitleta raportis ainult Euroopa viikeriikide riigikaitse tilesehitust, et
véltida kitsa valimiga kaasnevat ohtu, mis voiks elimineerida suuremate riikide praktika-
test tulenevad voimalikud 6pikohad.

Uuring pohineb veebipohistel avalikult kattesaadavatel allikatel ning valimi moodustavad
erinevad riigi julgeolekustrateegiat ja strateegia koostamise protsessi selgitavad tekstid, sh
riiklikud strateegiadokumendid, seadused, raportid, analiiiisid, pressiteated ja ka teadus-
likud analiiiisid. Antud uuring on uurimislik (ingl exploratory study) kaardistav uuring.
Analiiiisi on kaasatud 34 riigi riigikaitse, sh laiapindse riigikaitse, strateegia koostamise
protsessi ja selle ldhenemisviisi, sh Soome, Rootsi, Taani, Norra, Liti, Leedu, Poola ning
teiste Euroopa ja muu maailma riikide. Uuring tdi esile olulisi strateegilisi suundumusi ja
komponente piiriturvalisuse, kiiberjulgeoleku, hiibriidohu ja valeinfo leviku, tsiviil-mi-
litaarkoost60, kriisitaluvuse tostmise ning teaduspohise planeerimise ja rahvusvahelise
koost6 valdkonnas. Mitme riigi puhul ei olnud voimalik leida kirjeldust strateegia koos-
tamise kui protsessi kohta, kuid sai vélja tuua riigikaitse peamised fookusteemad ning
tilevaate, missugune on selles riigis riigikaitse lai kasitlus ja millele on see keskendunud
just siseturvalisuse vaatenurgast.

Uuringu olulisemad tdahelepanekud on jargmised.

o Eesti idapiiri tahtsus Euroopa Liidu valispiirina muudab selle kaitsmise strateegili-
selt oluliseks. Paljud riigid rohutavad selles kontekstis just infrastruktuuri ja tohusa
seire arendamise vajadust, et tokestada ebaseaduslikku rédnnet ja teisi hiibriidohtusid.
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UHISKONNA ERINEVATE TASANDITE KAASAMINE NING ROLLIJAOTUS JA -SELGUS ON LAIAPINDSE
RIIGIKAITSE STRATEEGIA EDUKS VOTMETAHTSUSEGA. FOTOD: PEXELS.COM

» Digitaalselt arenenud riikides, nagu Taani ja Norra, on kiiberjulgeoleku tagamine
prioriteet. Avaliku ja erasektori koost66 ning tehisintellekti rakendamine on vot-
metdhtsusega kriitilise infrastruktuuri kaitsmisel.

o Mitu riiki, sealhulgas Leedu ja Poola, on keskendunud tihiskonna vastupanuvdime
tostmisele valeinfo ja hiibriidohtude vastu. Seda saavutatakse strateegilise kommu-
nikatsiooni ja elanikkonna teadlikkuse tostmise kaudu.

o Taani ja Norra kogemused niitavad, et kriisideks valmistumisel ja nende lahenda-
misel on oluline kaasata koik ithiskonnagrupid. Tsiviil-militaarkoost66 hélmab nii
riiklike struktuuride kui ka erasektori ja vabatahtlike osalemist.
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« Erinevates riikides on tohusaks osutunud kriisideks valmistumise koolitused, koha-
like omavalitsuste kaasamine ning innovaatiliste lahenduste viljato6tamine koos-
to0s teadusasutuste ja erasektoriga. Néiteks Rootsi ja Norra on julgeolekupoliitika
jatkusuutlikkuse tagmiseks panustanud pikka aega teaduspohisesse ldhenemisse,
sh planeerimisse ning rahvusvahelisse koostodsse. Stsenaariumianaliiiis ja riskihin-
damine aitavad paremini madista tulevikutrende ja nende méju.

Uuringu tulemusel esitatakse Eestile kohalike eriparadega arvestavad ning rahvusvahe-
listel headel praktikatel tuginevad soovitused, mis on moeldud siseturvalisuse valdkon-
nas voimete arendamiseks ning mis aitaksid edukalt tdita (ka sojaolukorras) Siseminis-
teeriumi haldusala laiapindse riigikaitse iilesandeid.

« Piiriturvalisuse tugevdamine: arendada tehnoloogiaid ja tosta piirivalve valmisole-
kut torjuda hiibriidohte, kaasates sealhulgas reservpersonali.

o Kiiitilise infrastruktuuri kaitse: luua kiiberjulgeoleku keskus, mis pohineb avaliku
ja erasektori koostodl, et suurendada vastupanuvoimet digitaalsetele ohtudele.

o Teaduspohise planeerimise mehhanismid: arendada teadusasutustega vilja andme-
analiiiisi- ja koostoomudelid, mis aitaksid siseturvalisuse strateegiate koostamisse
kaasata teaduspohiseid sisendeid.

o Elanikkonna kaasamine: korraldada tavakodanikele kriisivalmiduse koolitusi ja
lisada kriisijuhtimise 6ppeained koolide 6ppekavadesse.

+ Stsenaariumipdhine strateegia: rakendada stsenaariumianaliilisi, et arvestada
diinaamilisi julgeolekuohte ja médratleda paindlikke lahendusi.

Raport toob vilja, et laiapindse riigikaitse strateegia edu soltub terviklikust ja siinergili-
sest lahenemisest, mis kaasab koiki tihiskonna tasandeid. Rahvusvahelistest praktikatest
tuvastatud oppetunnid annavad Eestile voimaluse kujundada tohus ja vastupidav riigi-
kaitsesiisteem, mis suudab kohaneda tdnapéevaste ja tulevaste julgeolekuohtudega.

Autorid tanavad Erik Méannikut Kaitsevde Akadeemia ja Sisekaitseakadeemia iithise uuri-
misprojekti suuna seadmise, uuringusse vaartusliku sisendi ning raporti esialgsetele
kavanditele konstruktiivse tagasiside andmise eest.
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SISSEJUHATUS

Uuringuraport annab iilevaate erinevate riikide ldhenemisest riigikaitsele, sh laiapindsele
riigikaitsele, ning laiapindse riigikaitse strateegia koostamise aluste ja pohimotete késit-
lustest, eriti sisetruvalisuse kontekstis. Riigikaitse lai kasitlus (siin ja edaspidi siinontiii-
mina kasutatud ka terminit laiapindne riigikaitse) on kiill pika traditsiooniga, kuid just
kaasaegses eriilmeliste ohtude kontekstis {tha rohkem rahvusvaheliselt arutelu ja raken-
dust leidev riigikaitse lahenemine, mis arvestab riike dhvardavate mitmetahuliste julge-
olekuohtudega. Erinevalt laialdaselt kasutusel olevast sojalisest kaitsemudelist holmab
laiapindne riigikaitse nii tsiviil- kui ka sojalisi elemente, kaasates riiklikke institutsioone,
eraettevotteid ja kodanikuiithiskonda. Uuringu eesmirk on vélja selgitada laiapindse rii-
gikaitse strateegia koostamise pohimotted erinevate riikide siseturvalisuse valdkonnas
ning tuginedes rahvusvahelistele kogemustele ja analiiiisides Eesti spetsiifilisi vajadusi,
pakkuda sisendit Eesti laiapindse riigikaitse raamistiku arendamiseks. Raportis kesken-
dutakse eelkoige siseturvalisuse valdkonnale, mida on riigikaitse tervikvaates vorreldes
sojalise julgeoleku ja vilisjulgeoleku elementidega viahem uuritud.

Eesti riigikaitse tugineb laiale riigikaitse késitlusele, mis tdhendab, et riigikaitse ei holma
tiksnes sojalist kaitset, vaid kaasatud on koik riigiasutused ja ithiskond tervikuna (Kaitse-
ministeerium, 2024). Siseturvalisuse osa laiapindses riigikaitses keskendub, lisaks sojalise
riigikaitse funktsioonide toetamisele, ithiskonna sisemise stabiilsuse ja vastupanuvéime
tagamisele, késitledes nii tavaparaseid kui ka kriitilisi ohte ning ka piiriturvalisust ning
sellega seotud aspekte.

Riigikogus 2023. aastal heaks kiidetud dokument ,,Eesti julgeolekupoliitika alused” kasit-
leb julgeolekut terviklikult ning sétestab, et Eesti julgeolekupoliitika ldhtub riigikaitses
laiast kasitlusest, mis votab arvesse koiki riigi julgeolekut moju-

Erinevalt laialdaselt kasutusel tavaid suundumusi ja tegureid. Sellest tulenevalt viiakse Eestis
olevast s6jalisest kaitsemudelist julgeolekupoliitikat ellu, arvestades iithiskonda kui tervikut ja
hdlmab laiapindne riigikaitse nii riiki kui tervikut. (Eesti Vabariigi Valitsus, 2023, 1k 2)

tsiviil- kui ka sdjalisi elemente, . o .. . T,
kaasates riiklikke institutsioone, Eesti geopoliitiline asend Euroopa Liidu idapiiril ning Venemaa

eraettevétteid ja kodanikuiihiskonda. lahedal maérab olulisel maaral riigi julgeolekustrateegia suundu-
mused. Lisaks mojutavad Eesti turvalisust globaalsed problee-
mid, nagu hiibriidohud, kiiberriinnakud, valeinfo levik erinevates
meediakanalites ning majanduslik sdltuvus rahvusvahelistest tarneahelatest. Siseturvali-
suse valdkonnad, mis vajavad laiapindse riigikaitse kontekstis voimete tdiendaval arenda-
misel erilist tihelepanu, on jargmised:

o piiriturvalisus — Eesti idapiir on tihtlasi Euroopa Liidu vilispiir, mistottu on selle
turvalisus strateegilise tahtsusega;

8 LAIAPINDSE RIIGIKAITSE STRATEEGIA SISETURVALISUSE VALDKONNAS



« riigisisene julgeolek — siia kuulub Eesti pdhiseadusliku korra tagamine, sealhulgas
tegevused, mis hoiavad éra siseriiklikud ohud, nagu terrorism, darmuslus, ihis-
konna polariseerumine jms;

« avalik kord ja thiskonna kaasamine — igapdevase stabiilsuse ja turvalisuse tagamine,
sealhulgas vabatahtlike ja kogukondade kaasamine ning koigi elanike turvalisus;

» majandus-, tehnoloogia ja ressursijulgeolek — kiiberjulgeolek, kriitilise infrastruk-
tuuri kaitse ja elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamine, toidu ja energia kétte-
saadavus, meditsiini- ja sotsiaalteenuste kéttesaadavus, rahvusvaheliste tarneahe-
late ja majandusvorgustike stabiilsus, ithiskonna kerksus ning sellega seotud ohtude
vastu voitlemine, nagu valeinfo levik meediakanalites;

o koostoo tsiviil ja militaarorganisatsioonide vahel — mélemapoolne koost66 nii rahu-
ajal kui kriisisituatsioonides, st olukorrad, kus tsiviilorganisatsioonid teevad riigi-
kaitse valdkonnas koost66d militaarstruktuuriga, kui ka olukorrad, kus kaitsevégi
toetab suuremate kriisisiindmuste korral ithiskonda ressursside, tehnika ja spetsia-
listidega; oma olemuselt laiem kui klassikaline tsiviil-militaarkoost66 (CIMIC), mis
militaarorganisatsioonide vaates keskendub eelkoige ja peamiselt koostdodle soja-
liste strateegiliste eesmérkide saavutamiseks rahuajal, kriisi ajal ja konflikti ajal;

+ elanikkonnakaitse — valmisolek tagada isikute kaitse ja turvalisus suurte erakorra-
liste siindmuste ajal, sealhulgas looduskatastroofide, suuronnetuste, sojaliste konf-
liktide, hiibriidriinnakute jm sarnaste stindmuste korral.

See uuring késitleb laiapindse riigikaitse strateegiaid ja praktikaid mitmesugustes riiki-
des, sealhulgas Pohjamaades, Balti riikides, Pohja-Ameerikas ning Aasia ja Vaikse ookeani
regioonis. Raportis tuuakse esile, kuidas rahvusvaheline praktika saab pakkuda Eestile
olulisi oppetunde siseturvalisuse valdkonna voimete arendamiseks laia riigikaitse iiles-
annete kontekstis. Uurimuslik analiiiis erinevate riikide julgeolekustrateegiate ja nende
rakenduspraktikate kohta loob aluse edasiseks vordlevaks analiiiisiks ning annab sisendi
Eesti vajaduste hindamiseks ja laiapindse riigikaitse raamis-

tiku arendamiseks. Selles kontekstis pooratakse uuringus erilist Raportis tuuakse esile, kuidas

tdhelepanu sellele, missugused on rahvusvahelised tavad elanik- rahvusvaheline praktika saab
konna kriisivalmiduse parandamiseks, kiiberjulgeoleku tugevda- pakkuda Eestile olulisi 6ppetunde
miseks ning kohaliku tasandi koost66 edendamiseks, mida oleks siseturvalisuse valdkonna
voimalik kohandada ka Eesti konteksti. voimete arendamiseks laia

o ) o . ) riigikaitse ulesannete kontekstis.
Viikeriikide puhul on tavaliselt riiklik julgeolekugarant iiles ehi- Uurimuslik analiiiis erinevate riikide
tatud (liitlas)suhetele suurriikidega ja riikide liitudesse kuulumi- julgeolekustrateegiate ja nende
sele (Thorhallsson & Wiven, 2006). Eesti laiapindse riigikaitse rakenduspraktikate kohta loob aluse
strateegia arendamisele sisendi pakkumiseks voinuks analiiiis edasiseks vordlevaks analuusiks
tihe alternatiivina keskenduda ka ainult viikeriikide teooria jér- ning annab sisendi Eesti vajaduste

hindamiseks ja laiapindse riigikaitse

gimisele ning vorrelda Eestit vaid teiste véikeriikidega, kus riik-
raamistiku arendamiseks.

likke turvalisuse- ja julgeolekuprotsesse kammitseb riigiaparaadi
véiksus ja ressursipuudus, kuid mille protsessid on aga tulenevalt
biirokraatia vahesusest kiired ning valdkondadevahline suhtlus suhteliselt vahetu (Rand-
ma-Liiv ja Sarapuu, 2019). Wrange et al. (2024) seejuures peavadki laiapindset riigikaitset
vaid vaikeriikide fenomeniks. Parimate praktikate tuvastamiseks on siinses uuringus rii-
gikaitsestrateegiate analiiiisis sihistatud valimiks siiski voetud tilemaailmne riikide valim,
et leida sobivaid lahendusi voimalikult laia riikide baasi pinnalt.

Antud valim annab vdimaluse lisaks Euroopa julgeolekuruumile analiiiisida ka teiste selliste
riikide riigikaitse ldhenemisi, kelle suveraansust, julgeolekut ja siseturvalisust ohustavad
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suur- voi naaberriik, terrori- voi kriminaalne organisatsioon, riigisisesed poliitilised pinged
voi kliimamuutusest tingitud ilmastikuolud ja ressursivoitlus. Selline julgeolekustrateegiate
analiiiis annab voimaluse tilevaatlikumalt vorrelda ning vilja tuua suurema valimi parimaid
praktikaid, mida ka Eesti strateegia arendamisel arvesse saaks votta.

Erinevate sektorite iihist ja tiksteist toetavat panust riigikaitsesse on nii siseriiklikult kui
ka rahvusvahelises kontekstis selgitatud mitme erineva terminiga. Eesti keeles on kasu-
tusel nii ,lai riigikaitse kasitlus®, ,lai riigikaitse” kui ka ,laiapindne riigikaitse®; inglise
keelses aga ,total defence”, ,comprehensive defence®, ,comprehensive national defence”,
~whole-of-society defence”. Antud riigikaitsekontseptsiooni aluseks ja alguseks voib see-
juures pidada totaalkaitse (ingl total defence) ldhenemist.

Totaalkaitse (ingl total defence) moiste viitab kogu ithiskonda kaasavale lahenemisele
riikliku julgeoleku tagamisel, mille eesmérk on heidutada potentsiaalset vaenlast, suu-
rendades agressiooni vastupanuks vajalikku ressurssi ja vihendades agressiooni edukuse
voimalusi. Totaalkaitse holmab nii sojalisi kui ka tsiviilkaitse ettevalmistusi ning lisaks
relvajoududele kaasab selline ldhenemine riigikaitsesse valitsusministeeriumide, koda-
niketihenduste, erasektori ning tildsuse vahelist institutsionaliseeritud/organiseeritud
koost66d. Kodanikiithiskonna otsene kaasamine eristab totaalkaitset tavaparasest sojalise
heidutuse ja kaitse praktikast.

Uhiskonlik ,kerksus“ (ingl resilience) ja ,territoriaalne kaitse“ on méisted, mida kasuta-
takse sageli koos totaalkaitsega rahvusvaheliselt erinevates strateegia- ja poliitikadoku-
mentides. (Wither, 2020, p. 62) ,Kerksus téhistab siinjuures tithiskonna voimet taluda
ja kiiresti ning kergesti taastuda Sokkidest ja stressist ning antud voimekus koondab tsi-
viil-, majanduslikke, drilisi ja julgeoleku ning korrakaitse tegureid. , Territoriaalne kaitse*
hélmab endas aga totaalkaitse sojalist dimensiooni. Seda iseloomustab tavaliselt kaitsev
sojaline positsioon, mille eesmérk on heidutusega provokatsioonile vastamine. Sojalised
meetmed holmavad ulatuslikku mobiliseerimist ajateenistuse kaudu, ettevalmistusi nii
konventsionaalse kui ka mittekonventsionaalse sdjapidamise jaoks, ulatuslikke tsiviil-
kaitse ettevalmistusi ning valmisolekut aktiivseteks ja passiivseteks vastupanumeetme-
teks okupeerimise korral. (Wither, 2020, p. 62)

Totaalkaitse ei ole uus kontseptsioon: seda moistet kasutati eraldiseisvalt juba kiilma
soja ajal mitme riigi — Sveitsi, Soome, Rootsi ja Jugoslaavia — riiklikus kaitsepoliitikas.
Lisaks Euroopale jargivad ka Iisrael ja Singapur totaalkaitse poliitikat. (Wither, 2020, p.
62) Samas ei tahenda terminoloogiline samasus aga veel riigikaitse olemuse ja tilesehituse
samasust; terminoloogiline erisus teistsugust lahenemist praktikates.

Raportis tuuakse vélja erinevate riikide juures nii terminoloogilised kui ka olemuslikud
erisused tsiviil- ja militaarstruktuure holmavates riigikaitsestrateegiates.

METOODIKA

See uuring on uurimislik (ingl exploratory study) kaardistav uuring: meetodi rakendamise
eesmirk on varem pohjalikult uurimata fenomeni parem moistmine ning kirjeldamine
(Swedber, 2020), kus pelgalt teoreetilisest lihenemisest nédhtuse olemuse selgitamiseks ei
piisa (Stebbins, 2001).

Laiapindse riigikaitse moiste kasutamise hindamiseks erinevate riikide riigikaitsestra-
teegiates otsiti laiapindsele strateegiale viitavaid ja strateegiat selgitavaid dokumente
otsingumootorites Google Search ja Microsoft Bing muuhulgas jargmiste ingliskeelsete
otsingusonade ja fraaside abil: total defence, comprehensive defence, comprehensive natio-
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nal defence, whole-of-society defence, national defence strategy, national defence planning
strategy, internal security strategy, internal security and national defence, strategy deve-
lopment process for national security and internal security, state security process.

Uuringu pohiosa moodustab avalikult kattesaadavatel veebiallikatel pohinev analiiiis ning
valimi moodustavad erinevad riigi julgeolekustrateegiat ja strateegia koostamise prot-
sessi selgitavad tekstid, sh riiklikud strateegiadokumendid, seadused, raportid, analiiiisid,
pressiteated ja ka teaduslikud analiiiisid. Dokumentide korje toimus ajavahemikus sep-
tember kuni detsember 2024. Vastavalt otsingusdnadele on analiiiisi aluseks peamiselt
ingliskeelsed materjalid. Kokku on uuringus viidatud ligemale 120 dokumendile, millest
suurema osa moodustavad julgeolekustrateegilised dokumendid. Uuringu tulemusel esi-
tatakse vastavalt riikide 16ikes fenomeni selgitavad ja kirjeldavad kesksed teemad. Ana-
liitisi tulemusi kajastatakse lisaks riikide kaupa ka vordlevalt.

Valimit arvestades on oluline vilja tuua ka, et avalikku diskussiooni riiklikest julgeole-
kustrateegiatest ja strateegiadokumentide kittesaadavust saab vaadelda kui iiht stratee-
gilist tegevust riigikaitses. Nt India, kellel sellist iihtset dokumenti ei ole, rohutab samas
just seda, et mitmel riigil — Pakistan, Venemaa jne — on need dokumendid avalikult esitle-
tud. Teisisonu, riigikaitse strateegia avalik tutvustamine ning strateegiliste dokumentide
avalikustamine (sh mitmel juhul ka nt raamdokumentide inglise keelde tolkimine) voib
samuti olla osa riigi heidutusstrateegiast. Nii avalike dokumentide olemasolu kui ka puu-
dumist voib kaude samuti lugeda riiklikuks julgeolekustrateegiliseks lahenemiseks.

Uuringu eesmairgi (selgitada vélja laiapindse riigikaitse strateegia koostamise pohimotted
erinevate riikide siseturvalisuse valdkonnas ning tuginedes rahvusvahelistele kogemus-
tele ja analiiiisides Eesti spetsiifilisi vajadusi, pakkuda sisendit Eesti laiapindse riigikaitse
strateegia kujundamiseks) saavutamiseks piistitati jargmised uurimiskiisimused.

1. Kuidas madratletakse ja kasutatakse laiapindse riigikaitse moistet erinevate riikide
strateegiadokumentides?

2. Millised on laiapindse riigikaitse strateegia ja selle siseturvalisuse osa koostamise
protsessid erinevates riikides?

3. Millised on voimalikud 6pikohad voi soovitused Eestile laiapindse riigikaitse stra-
teegia siseturvalisuse osa koostamise kui protsessi seisukohast?

Uuringu labiviimiseks seati jargmised uurimisiilesanded.

1. Analiiiisida erinevate riikide laiapindse riigikaitse strateegiadokumentide moisteid,
koostamise protsessi ja ulatust.

2. Vorrelda erinevate riikide laiapindse riigikaitse kasitlusi siseturvalisuse ning stra-
teegia koostamise protsesside lahtekohtadest.

3. Tuvastada Eesti jaoks relevantsed soovitused laiapindse riigikaitse siseturvalisuseks
ning strateegia koostamise protsessi kujundamiseks.

Uuringuraportis on riikide iilevaade koostatud jargmiste riikide pohjal:

1) Euroopa Liidu riigid ja Pohjamaad: Rootsi, Soome, Taani, Norra, Island, Lati, Leedu,
Poola, Austria, Hispaania, Saksamaa, Itaalia, Kreeka;

2) muud Euroopa riigid: Uhendkuningriik, Sveits;

3) muud riigid: USA, Kanada, Jaapan, Louna-Korea, Singapur, Indoneesia, Taiwan
(Hiina Vabariik), Austraalia, Uus-Meremaa, India, Pakistan, Saudi Araabia, AUE,
lisrael, Tiirgi, LAV, Brasiilia, Mehhiko, Argentiina.

SISSEJUHATUS
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Uleilmse riikide valimi moodustamisel on {ilevaates kajastamiseks valitud riigid, kus
on riigikaitses kasutusel totaalne voi koikeholmav (ingl total defence; whole-of-society
defence) kontseptsioon, nt Indoneesia, Singapur, Taiwan, mis tugineb voi sarnaneb algse
Pohjamaade totaalkaitse ldhenemisele. Samuti sooviti tilevaates kajastada erinevaid maa-
ilmajagusid iseloomustavaid riike, vottes arvesse strateegilist ja geopoliitilist positsiooni
(nt riigi suverdénsust ohustava naaberriigi olemasolu), iseloomulikku valitsemissiisteemi,
sojavée rolli jms, et saada voimalikult koikeholmav iilevaade erinevate laiapindse riigi-
kaitse kontseptsiooni rakendavate riikide praktikatest ning leida voimalikke erinevaid
niiansse, mida Eestile sarnaste riikide vordlemisel kajastatud ei ole, kuid mida oleks tea-
tud valdkondades oluline tiheldada ning selle rakendamist analiiiisida ja kaaluda.

Valimisse kaasatud riikide puhul on selles iilevaates kasitletud jargmisi kriteeriume.

1. Kas riik omab laiapindse riigikaitse strateegiat ning millised on hetkel kehtivad rii-
gikaitset reguleerivad peamised dokumendid?

2. Mida moistetakse riigikaitse laia kasitluse all riigikaitses? (Siinkohal on silmas pee-
tud erinevate terminite motestamist. Naiteks kasutatakse moningates riikides laia-
pindse riigikaitse kasitluses inglise keeles terminit comprehensive voi total defence,
millest viimase puhul voidakse viidata mitte ainult laiapindsusele, st holmatud on
rohkem kui so6javde aspekt, vaid ka sellele, et sdjavéel on ,totaalne“ kontroll voi
vastutus).

3. Millised on siseturvalisuse valdkonnad selles riigis, kas ja kuidas nad on strateegia-
dokumentides eristatud?

4. Milline on laiapindse riigikaitse strateegia koostamise, rakendamise ja parendamise
protsess? Kuidas joutakse riskidest ja ohtudest prioriteetideni? Millised on peami-
sed valdkonnad (sambad), millele strateegias keskendutakse? Kes ja kuidas on méa-
ratletud nende eesmirkide elluviimise eest vastutavateks osapoolteks? Millise inter-
valliga uuendatakse strateegiat? Kas valimisperiood mojutab strateegia koostamise
ja uuendamise protsessi? (Nditeks tootatakse mones riigis strateegiad vilja soltu-
mata valimisperioodidest, mdnes riigis médrab aga nt presidendivalimiste tsiikkel
ka mitme olulise strateegia ja prioriteetide viljatootamise protsessi ja ajakava).

5. Kas riigid tuginevad oma strateegiate koostamisel teaduspohisusele? Kuidas on see
strateegias ja strateegia koostamise protsessi kirjelduses sitestatud voi margitud?

6. Kas riigis on olemas asendusteenistus? Kui jah, siis mida selle all tapsemalt kasit-
letakse? Kas asendusteenistuse olemasolu (eriti Euroopas) on osa laiapindsest
riigikaitsest?

7. Millised on tdiendavad leiud ja voimalikud soovitused Eesti jaoks?

Lisaks kvalitatiivsele uuringule, milles on analiiiisitud riikide ldhenemisi laiapindsele rii-
gikaitsele avalikult kattesaadavate dokumentide pohjal, viidi ldbi ka kvantitatiivne ana-
liitis 34 raportis analtiisitud riigi ning Eesti kohta, et selgitada vélja laiapindse riigikaitse
strateegiat rakendavate riikide voimalikud tihisnditajad. Riikide kéasitluse pohjalikkus on
raportis erinev, tulenedes sellest, kuivord on iihe voi teise riigi julgeolekustrateegia doku-
mendid avalikult kéttesaadavad.
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POHJA- JA BALTIMAAD
Soome

Soomet peetakse sageli kaasaegse totaalkaitse eeskujuks voi musternditeks. Soome mais-
tis juba iseseisvuse saavutamisel, et riigi piisimajddmise tagab vaid soltumatus, sh kait-
setoOstuse soltumatus, teistest riikidest. Kiilma soja perioodil arendas Soome riigikaitse
okostisteemi ithiskonna toimimise lahutamatuks osaks. Ka kiilma soja 16ppedes ei toimi-
nud sdjavies suuremahulisi iimberkorraldusi ning totaalkaitse elik laiapindne riigikaitse
ei minetanud olulisust. Seetdttu on Soomes seni kasutusel erinevate sektorite koosto6l
pohinev laiapindse riigikaitse mudel, mis kaasab kogu ithiskonna riigikaitsesse, olles sel-
lega rahvusvaheliselt unikaalne ning tunnustatud (Wither, 2020, p. 64).

Soomes on kasutusel ,ulatusliku riigikaitse” (sk kokonaismaan-
puolustus; ingl comprehensive national defence policy) moiste

ning eksisteerivad pohjalikud strateegiad siseturvalisuse taga- kodanike vé&randumist tihiskonnast,
miseks ja parendamiseks. 2016. aastal Soome siseministeeriumi integratsiooni, digitaliseerumist,
avaldatud ,Valtioneuvoston selonteko sisdisesté turvallisuudesta® kiiberturvalisust, infrastruktuuri
kaardistab strateegiad ja taktikad Soome sisejulgeoleku tagami- julgeolekut, energiajulgeolekut,
seks. Pohilisteks Soome sisejulgeolekut mojutavateks faktori- nakkushaigusi, toidujulgeolekut,

teks peetakse dokumendis kodanike voorandumist tthiskonnast,
integratsiooni, digitaliseerumist, kiiberturvalisust, infrastruk-
tuuri julgeolekut, energiajulgeolekut, nakkushaigusi, toidujul-
geolekut, keskkonnajulgeolekut ja looduskatastroofe (Sisaministerio, 2016, p. 53). Hiib-
riidohtude vastu vobitlemiseks on strateegiliseks eesmirgiks seatud Soome piirivalve
arendamine. Piirivalve on ainus institutsioon Soomes, millel on voimekus ja juriidiline
digus nii sise- kui vilisohtudega tegeleda. Piirivalve arendamiseks soovitakse muuhul-
gas muuta digusruumi, et anda piirivalvele tdiendavaid voimekusi, tugevdada idapiiri,
suurendada piirivalve isikkoosseisu (inimfaktorit peetakse asendamatuks ja plaanitakse
luua ka kriisireserv pensionile jaédnud piirivalvuritest) ning kaasajastada jalgimistehno-
loogiaid, kaasates ka tehisaru (Sisdministerio, 2016, pp. 40; 51-52). Katastroofiennetuse
tugevdamiseks plaanitakse parandada koordinatsiooni kiirabi ja tuletorje vahel. Selle
jaoks plaanitakse investeerida kommunikatsioonisiisteemide uuendamisse ja korraldada
asjakohaseid doppuseid (Sisiministerio, 2016, pp. 42—44).

looduskatastroofe.
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Seitse trendi, mis méjutavad Soome Samuti analiitisitakse 2016. aastal Soome siseministeeriumi aval-
sisejulgeolekut (Sisédministeri®, 2017, datud dokumendis ,Sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden keski-

pp. 30-33):

ndisriippuvuus” seost sise- ja vilisjulgeoleku vahel. Dokumendis

. sotsiaalne polariseerumine, soovitatakse jagada rohkem infot sise- ja vilisjulgeoleku amet-

- jagatud vaartuste killustumine,

« immigratsioon,
« ekstremism,
- tehnoloogia areng,

- avalike ressursside
kokkukuivamine,

- globaalsed kriisid.

kondade vahel (Tiimonen & Nikander, 2016, p. 71; 80); leida sise-
ja vilisjulgeoleku ametkondade jagatud huvid ja eesmargid (Tii-
monen & Nikander, 2016, p. 19; 82); arendada vilja paindlikud
koostoomudelid sise- ja vilisjulgeoleku ametkondade vahel (Tii-
monen & Nikander, 2016, p. 25; 76; 80); suurendada paindlikkust
otsuste vastu votmisel (Tiimonen & Nikander, 2016, pp. 82-83)
ning kaasajastada sise- ja vilisjulgeoleku ametkondade vahelisi
oppusi ning ileiildist juriidilist ruumi (Tiimonen & Nikander,
2016, p. 77; 83).

2017. aastal Soome siseministeeriumi avaldatud turvalisusstra-

teegia ,Hyvé elamd — turvallinen arki“ ndeb Soome sisejulgeolekupoliitika strateegilise
eesmérgina Soome muutmist maailma turvalisimaks riigiks ja toob vilja seitse trendi,
mis mojutavad Soome sisejulgeolekut (Sisaiministerio, 2017, pp. 30-33):

*

*

*

sotsiaalne polariseerumine,

jagatud vaartuste killustumine,
immigratsioon,

ekstremism,

tehnoloogia areng,

avalike ressursside kokkukuivamine,

globaalsed kriisid.

Strateegiad nende trendide haldamiseks on jargmised (Sisaministerio, 2017, pp. 35-49):

*

Soome sisejulgeolekualase analiiiisivdimekuse parandamine (luuakse uus toim-
kond, mis hakkab tegelema sisejulgeolekut puudutava informatsiooni kogumise,
analiiiisi ja raporteerimisega ning sisejulgeolekut puudutavate ohtude seiramisega);

sisejulgeolekuga tegelevate asutuste voimekuse suurendamine (seaduseloome;
politsei- ja piirivalve isikkoosseisu reservide loomine; kompetentsimiinimumide
tostmine sisejulgeoleku tootajate hulgas; stisteemide- ja varustuse hankimine; piiri-
kontrolli ja -seire suurendamine; uute operatsioonimudelite ja -stsenaariumide vélja
tootamine (holmates sh ka eraettevotjaid); tsiviilkaitsevoimekuse auditi labiviimine
siseministeeriumi poolt; strateegilise kommunikatsiooni arendamine; tsiviilisikute
sisejulgeolekusse kaasamine uute kommunikatsioonikanalite avamise kaudu);

justiitssiisteemi ja riiklike teenuste koost66 sujuvamaks muutmine (operatiivsete
mudelite koostamine sotsiaalsest torjutusest tuleneva kuritegevuse ennetamiseks,
eriti noorte seas; era- ja riigisektori vahelise andmejagamise soodustamine; vane-
mate inimeste sisejulgeolekusse kaasamine ning kogukondade vaheliste heade
suhete hoidmine);

kriisitaluvuse parandamine (tegevusplaan elanikkonna kriisitaluvuse paranda-
miseks koostoos MTUdega, operatiivsete mudelite koostamine {iksikisikutele ja
institutsioonidele, noorte kriisitaluvuse parandamine, terrorismialase teadus-
voimekuse arendamine);
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o julgeolekusiisteemide uuendamine (sisejulgeoleku innovatsiooniprogramm
koos erasektoriga, uuendused erasektorile moeldud riigirahastusega projektide
koostamises);

« sisejulgeoleku parem juhtimine (asutuste vaheliste eesmérkide piistitamine, protse-
duuride vilja to6tamine efektiivsemaks spetsialistide palkamiseks);

o sisejulgeoleku arendamine kohalikul tasemel (KOVide strateegiadokumentidesse
sisejulgeoleku kaasamise soovituste vilja to6tamine; KOVide sisejulgeoleku indi-
kaatorite tapsustamine; valdade tasemel selliste sisejulgeolekualaste koostookehade
arendamine, mis sisaldaksid endas nii KOVe, eraettevotjaid, haridusasutusi kui ka
MTUsid);

« seire tdiustamine (Soome siseministeeriumi juhtimisel sisejulgeoleku infosiisteemi
vilja arendamine koostooplatvormina julgeolekuekspertide, riigiasutuste, ettevot-
jate ja MTUde vahel).

2019. aastal avaldas Soome siseministeerium raporti 2017. aasta programmi elluviimise
kohta, mis votab kokku vastavaks hetkeks rakendatud tegevused eesmairkide tditmiseks
(Sisaministerio, 2019).

Esitatud teabe pohjal nahtub, et siseturvalisuse valdkonnas puuduvad kaitset ja julgeole-
kut puudutavate avalike strateegiate uuendamiseks kindlad tdhtajad. Dokumente uuen-
datakse vajaduspohiselt, hinnates eelnevate programmide voi strateegiate tulemusi.

Asendusteenistust Soomes nendes strateegiates ei kasitletud. Tuginedes 2023. aasta
raportile ,Asendusteenistuse rakendamine Eesti kaitse- ja kriisivdimekuse eesmarki-
desse®, voib hinnata, et Soomes on ajateenistuse mittelabimisel kohustuslik ldbida alter-
natiivteenistus. Alternatiivteenistusse astuja peab ldbima riigikaitselise baasvéljadppe,
panustades just laiapindsesse riigikaitsesse. Asendusteenistuse labimiseks sobivad pea-
aegu koik riigiasutused, k.a kohalikud omavalitsused, usuasutused, ithiskondlikke tee-
nuseid pakkuvad asutused, ning iildiselt koik mittetulundusorganisatsioonid, sh ameti-
tthingud. Koige levinumad teenistuspaigad on padevakeskused ja -hoiud, raamatukogud,
kolledzid ning iilikoolid, puhkekodud, ministeeriumid, kirikud, kultuuriasutused, koolid
ja haiglad (Koort et al., 2023, 1k 7-8).

Soome kogemustest inspireeritud soovitused Eestile

» Uute strateegiate ettevalmistamisel hinnata pohjalikult eelnevate programmide ja
tegevuskavade mojusust ning tulemusi, mis tagaks jarjepidevuse ja dppetundide
kasutamise edaspidises poliitikakujundamises.

¢ Luua voi tugevdada eraldi analiitisitiksust, mis kogub ja analiiiisib sisejulgeolekuga
seotud andmeid ning kasutab uuringutulemusi otsuste tegemisel ja strateegiate
koostamisel.

¢ Analiiisi- ja seirevoimekuse parandamiseks luua iilikoolide ja teadusasutustega
regulaarseid koostooformaate, mis aitaks juurutada uuringupohist siseturvalisuse
planeerimist.

o Tohustada regulaarset teabevahetust sise- ja vilisjulgeolekuasutuste vahel, luues
nditeks tihisandmebaase voi koostddplatvorme, mis vdhendaks infosulgusid ja
aitaks paremini hiibriidohte tuvastada.

+ Kujundada sisejulgeoleku- ja vilisjulgeolekuasutuste vahel vdlja kindlad, kuid samas
paindlikud koostooprotseduurid, mis oleksid kaasajastatavad vastavalt ohupildile.

| RIIGIKAITSE STRATEEGIATE KAARDISTAV ANALUUS
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Taani

Taani laiapindse riigikaitse marksona on totaalkaitse (taani Totalforsvaret, ingl Total
Defense) ja see on ka praegu Taani riigikaitse poliitika prioriteet. Totaalkaitse holmab
nelja peamist valdkonda: Taani sojavdgi, kodukaitse, politsei ja hddaabiteenistused.
(Theussen, 2023)

Taani totaalkaitse alguseks voib pidada II maailmasdja perioodi, mil todeti, et riigi kaitse
ei saa tugineda ainult sojavéele ning on tarvis kaasata ka teisi tthiskonna osi (Theussen,
2023). 2000. aastate alguses valitsenud kitsamast tsiviil-sojalisest koostoost on vilja
kujunenud laiaulatuslik lahenemisviis, mis lisati ametlikult Taani poliitika planeerimisse

2010. aastal Rahu- ja Stabiliseerimisfondi (Peace and Stabilisa-

Taani totaalkaitse alguseks véib tion Fund) loomisega, mida juhib valitsuste juhtkomitee (IGSC).
pidada Il maailmaséja perioodi, mil Traditsiooniline territoriaalne kaitse muutus vihemtahtsaks ning
tddeti, et riigi kaitse ei saa tugineda keskenduti rohkem rahvusvahelistele operatsioonidele, et kaitsta
ainult sjavaele ning on tarvis Taanit ebatavaliste ohtude eest. 2016. aastal toodi nn Taksge aru-
kaasata ka teisi Uhiskonna osi. andes (,Taksge Report®) vilja laiapindse strateegia eesmirgina
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vilispoliitika, vilis- ja julgeolekustrateegia ning valitsuse otsuste
tegemise koordineerimist riikliku vilis- ja julgeolekupoliitika
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MITMES KAITSESTRATEEGIAS ON KOHT KA STRATEEGILISTE RESSURSSIDE, SH KRITILINE TARISTU,
KUTUSE JA SIDEVAHENDITE TOIMEPIDEVUSE TAGAMISEL. FOTO: PEXELS.COM

foorumi voi ndukogu loomise kaudu ning parlamendi kaasamist sellekohastesse otsus-
tusprotsessidesse. (Theussen, 2023)

Kaks peamist dokumenti, mis reguleerivad Taani riigikaitse polii-

Praegune lahenemisviis pdhineb

tikat, on valdkondlikul vastutusel, kus
 ,Danish Defence Agreement 2024-2033“ (vastu voetud juu- iga sektor ja selle vastavad
nis 2023) ja asutused tagavad hadaolukorraks
valmisoleku kriitilise infrastruktuuri
+ ,Danish Security and Defence towards 2035 (vastu voetud ja Uihiskondlike funktsioonide
septembris 2022). sailitamiseks kriisi voi konflikti ajal

Juunis 2023 Taani valitsuse ja parlamendi vastu voetud raamle-
ping ,Danish Defence Agreement 2024—2033“ holmab poliitilised
suunised ja finantsraamistiku jargneva kiimne aasta riigi kaitse- struktuur.
poliitikas. Kaitsekokkulepe pohineb Taani julgeolekupoliitikat

kasitleval riiklikul kokkuleppel (,The National Compromise on

Danish Security Policy 2022). Kokkuleppega seadsid Taani valitsusparteid eesmargiks
tootada vilja kimneaastane raamleping, milles on voimalik pidevalt arvesse votta uusi
noudeid ja tingimusi, mis moéjutavad Taani kaitset ja julgeolekut. Samas lepiti ka kokku,
et tihelgi lepingu osapoolel ei ole 6igust panna vetot ja blokeerida kaitselepingu osapoolte
rithmas tehtud otsuseid. Pooled tagavad ka kogu kaitselepingu kehtivusaja jooksul, et
Taani kaitse ja julgeoleku strateegilist suunda kohandatakse pikaajalise planeerimisho-
risondiga pidevalt vastavalt julgeolekukeskkonnale. (Danish Ministry of Defence, 2023)

Kokkuleppe tiksikasjalikku rakendamist arutatakse jooksvalt perioodi jooksul ning tép-
sed tegevused lepitakse kokku eraldi osalistes kokkulepetes. Lepingu mudelit kasitletakse
kaitselepingu kiimneaastase horisondi valguses, mis holmab lepingu pikaajalist planeeri-
misprogrammi ja pakub ka paindlikkust, et oleks voimalik teha pidevalt poliitilisi otsuseid,
mis pohinevad Taani kaitsele muutuvates oludes ja tingimustel kogu lepingu kehtivuse
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ajal, nditeks julgeolekuolukorra muutumise tottu. See voib olla vajalik ka tehnoloogiliste
arengute tottu, mis mone aasta jooksul véivad muuta lahinguvélja iseloomu ja seega ka
Taani relvajoudude operatiivvajadusi. Lepingu mudel nduab kaitse- ja julgeolekupoliitika
pidevat analiiiisi ja vastavate otsuste tegemist. Seetottu otsustatakse igas osalises lepin-
gus, millised elemendid vajavad tiksikasjalikku analiiiisi ning millised elemendid néuavad
konkreetseid ja koheseid otsuseid investeeringute kohta. Analiiisid annavad sisulisema
otsustusbaasi voimalike investeerimisotsuste kohta jargnevates kokkulepetes. (Danish
Ministry of Defence, 2023)

Kokkulepe on saanud ka kriitikat seoses erinevate piirangutega vorreldes teiste Pohja-
maadega. Viidatakse eelkoige just sellele, et praegune ldhenemisviis pohineb valdkond-
likul vastutusel, kus iga sektor ja selle vastavad asutused tagavad hédaolukorraks val-
misoleku kriitilise infrastruktuuri ja thiskondlike funktsioonide siilitamiseks kriisi voi
konflikti ajal ning valitsev struktuur tugineb pigem ministrite ad hoc suhete kogumile,
kui on omaette organisatsiooniline struktuur. Tuuakse esile, et Taani julgeoleku- ja luu-
reteenistus (Politiets Efterretningstjenste, PET) pakub oma ohuhinnangute pohjal nou
tiksikutele sektoritele ning tildine organisatsiooniline struktuur puudub. Vaid peaministri
kantselei ja selle hadaolukordadele reageerimise rithm saavad muuta ja suunata iiksiku
ministeeriumi planeerimist ja prioriteetide seadmist. (Theussen, 2023)

Kehtiv kaitseleping kasitleb muuhulgas ka seda, kuidas tugevdada riiklikku hddaolukor-
dade ohjamist, et kasutada dra iildiste ressursside ja voimete kogu potentsiaal. Hidaabi-
teenistustel olid varem oma poliitilised kokkulepped ja nende lisamine kehtivasse kaitse-
lepingusse on veel iiks mark sellest, et tdnapéeva julgeolekuprobleemidele kdikehdlmava
ning kogu ithiskonda kaasava ldhenemisviisi olulisust on rohkem tahtsustatud. Lepingus
on totaalkaitse raamistikus késitletud ka ohte nii avaliku- kui erasektori kiiberruumis.
Taani thiskond on maailma tiks digitaliseeritumaid, mis on muutnud selle ohtlikult haa-
vatavaks kiiberriinnakute suhtes avalikule ja erasektorile ning tiksikkodanikele nii polii-
tilistel kui ka majanduslikel eesmérkidel. Need riinnakud dhvardavad 66nestada demo-
kraatia aluseid. Todetakse, et kaitse kiitberruumis peab pohinema avaliku- ja erasektori
tihedamal suhtlusel, et tohustada kriitilise tdhtsusega riikliku infrastruktuuri kaitset,
nt telekommunikatsiooni, energeetika, tervishoiu, rahanduse ja transpordi valdkonnas.
(Theussen, 2023)

Aastast 2015 on Taanil olemas ka eraldiseisev riiklik info- ja

Vaid peaministri kantselei ja selle kitberturvalisuse strateegia, mille kehtiva versiooni (2021 det-

hadaolukordadele reageerimise sember) kohaselt on eesmirk tugevdada Taani kiibervoimekust
riihm saavad muuta ja suunata (kooskolas kaitsekokkuleppega) nelja strateegilise eesmargi
iksiku ministeeriumi planeerimist ja kaudu: elutdhtsate tihiskondlike funktsioonide kaitsmine, oskuste
prioriteetide seadmist. ja juhtimistaseme tostmine ja prioritiseerimine, avaliku ja erasek-

tori koost66 tugevdamine ning osalemine rahvusvahelises voitlu-
ses kitberohtude vastu. (Theussen, 2023)

Dokumendi ,,Danish Security and Defence towards 2035 véljatootamise protsessi raames
on analiilisitud Taani vélis- ja julgeolekupoliitilist olukorda paralleelselt kiimnes eraldi-
seisvas valdkonnas. Nendeks olid (The security policy analysis group, 2022)

1) rahvusvaheline iildsus,

2) globaalsed kliimamuutused,

3) tehnoloogia areng,

4) konfliktide anatoomia niiiid ja tulevikus,

5) tihiskonna vastupanuvoime,
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6) Euroopa ja Atlandi-iilene julgeolek,
7) Laanemeri,

8) Atlandi ookeani pohjaosa ja Arktika,
9) haavatavad ja vihemarenenud riigid,
10) Aasia ja Vaikne ookean.

Protsessi ennast voib lithidalt kirjeldada jargnevalt: analiiiisi peamine iilesanne oli pak-
kuda raamistikku nii praeguste kui ka tulevaste ohtude ja vdljakutsete mdistmiseks ning
nende pohjal julgeoleku- ja kaitsepoliitika prioriteetide seadmiseks. Analiiiis tugines
taustadokumentidele ja ekspertrithmade aruteludele, mis aitasid kaasa sisulise analiiiisi
stigavusele ja tapsusele. Keskenduti tunnustatud prognoosidele majanduslike, demograa-
filiste ja kliimaliste tingimuste kohta, mille arengud on ldhikiimnenditel kas kindlad voi
teatud piirides toendoliselt etteaimatavad. Analiiiis eristas sojalisi ohte, mittesojalisi jul-
geolekupoliitilisi vdljakutseid (nt ebaseaduslik ranne) ning riske, mis voivad aja jooksul
kujuneda ohtudeks ja probleemideks. Toéendosuste hindamisel

kasutati gradueeritud tdoendosushinnanguid, alates ebatdenéoli- Uhiskondliku julgeoleku tagamisel ja
sest kuni viga toendoliseni, et aidata kindlaks teha erinevate stse- ohtude t&husal tdrjumisel mangivad
naariumide vdimalik moju. Kaitse- ja julgeolekupoliitika tilesan- olulist rolli erinevate ametiasutuste
deks seati nende kategooriate tasakaalustamine, et miaratleda korralduse ja vastutusega seotud

ulesanded ning nende ametiasutuste

strateegilised prioriteedid.
omavaheline koostdo.

Kuigi dokumendis keskendutakse peamiselt militaarse kaitse-

voime arendamisele, on eraldi vélja toodud ka, et ithiskondliku

julgeoleku tagamisel ja ohtude tohusal torjumisel mangivad olulist rolli erinevate
ametiasutuste korralduse ja vastutusega seotud iilesanded ning nende ametiasutuste
omavaheline koostdd.

Taani laiapindset riigikaitset késitleva teabe pohjal voib markida, et strateegia planeeri-
mise aluseks kasutatavad analiilisid on teaduspohised ning rakendatakse erinevaid tea-
duslikke meetodeid.

Asendusteenistuse kohta Taanis info puudub.

Taani kogemustest inspireeritud soovitused Eestile

« Riigi julgeolekut puudutavate pikaajaliste eesmarkide elluviimisel kohandada pide-
valt kaitse ja julgeoleku strateegilisi pikaajalise planeerimishorisondiga suundi vas-
tavalt muutuvale julgeolekukeskkonnale.

o DPikaajaliste julgeoleku- ja kaitsepoliitika prioriteetide seadmisel votta arvesse
eraldiseisvate erinevate valdkondade teaduspohiste analiiiiside tulemusi, et pak-
kuda raamistikku nii praeguste kui ka tulevaste ohtude ja probleemide paremaks
moistmiseks.

o Tohustada kriitilise tdhtsusega riikliku infrastruktuuri kaitset (nt telekommunikat-
siooni, energeetika, tervishoiu, rahanduse ja transpordi valdkonnas) avaliku- ja era-
sektori tihedama koost66 ja tdiendava panusega kiibervéimekuse tostmisesse.
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Norra

Norra ldhtub oma kaitsepoliitika elluviimisel pikaajalisest kaitseplaanist, mis on sitesta-
tud dokumendiga ,The Norwegian Defence Pledge. Long-term Defence Plan 2025-2036“
(Norwegian Ministry of Defence, 2023b). Dokumendis on tehtud ettepanek votta sihiks
laiapindne kaitsekohustus (ingl comprehensive defence commitment). Selleks on seatud
neli suurt eesmirki: suurenenud vdimekus olukorrateadlikkuseks, uus merelaevastik,
ohutorjevoime tugevdamine ning maa- ja kodukaitse voimekuse ja mahu suurenda-
mine. Norra on seisukohal, et iihiskonna vastupanuvdime suurendamiseks sojaliste ja
mittesojaliste ohtude vastu on vaja valitsuse terviklikku ldhenemisviisi (ingl total defence
concept), mis holmab rahvusvahelist koost66d ja koostdod valitsusasutuste, ettevotete ja
elanikkonna vahel. Seetottu on tsiviil-militaarkoost66 Norra kaitsetegevuse lahutamatu
osa. (Norwegian Ministry of Defence, 2023b)

Oluline roll terviklikuma kaitsestisteemi juhtimises on Norra Kodukaitsel (Heimever-
net; Norwegian Home Guard), mis on iiks kuuest territoriaalse iseloomuga Norra relva-
joudude liigist, pohiiilesandega abistada operatiivvagesid riigi territooriumi kaitsmisel.
Organisatsiooni peamised tilesanded on (Marek, 2020)

o territoriaalse terviklikkuse kaitse,

o elutdhtsa infrastruktuuri kaitsmine,

o riikliku kriisijuhtimissiisteemi eest vastutavate institutsioonide toetamine,
« sojalise kohaloleku tugevdamine Norra mojusfaaris Arktikas.

Heimevernet on ka oluline lili relvajoudude ja kodanikuiihiskonna vahel. Tsiviil-
militaarkoost66 toimub omavalitsustes tegutsevate kaitsekomiteede (Functioning
Defence Advisory Committees) kaudu. Komiteedel on lisaiilesanded, mis puudutavad
eelkodige tsiviil- ja sdjalise suunitlusega planeerimis-, ettevalmistus- ja teostamisprotsesse
regioonides. (Marek, 2020)

Norras on ka Norwegian Defence Research Establishment (FFI), mis tegeleb eraldi totaal-
kaitsega ning mille eesmérk on vélja tootada tihiskonna julgeoleku ja hidaolukordadeks
valmisoleku ning kaitse- ja julgeolekumeetmed relvajoudude ja kodanikuiihiskonna
jaoks, sealhulgas tsiviil-sojalist ja valdkondadevahelist koosto6d puudutavad meetmed.
Selle teadusasutuse panus on tdnu uuringutele tervikliku kaitse ja riikliku tthiskondliku
julgeoleku arendamisse votmetdhtsusega. Samuti on tema iilesanne ndustada riiklikke
ametiasutusi ja osalejaid kogu kriisispektri ulatuses nii kaitsesektoris kui ka véljaspool
seda. (Norwegian Defence Research Establishmen, [s.a.])

Norra pikemat vaadet laiapindsele riigikaitsele kannab doku-
ment ,Future Acquisitions For the Norwegian Defence Sector
2023-2030“ (vastu voetud mais 2023), mis kasitleb peamiselt
Norra sojatodstuse votmevaldkondi vastava ajahorisondi kestel
(Norwegian Ministry of Defence, 2023a).

Norra on seisukohal, et Uhiskonna
vastupanuvoime suurendamiseks
sOjaliste ja mittesodjaliste ohtude
vastu on vaja valitsuse terviklikku
lahenemisviisi, mis holmab
rahvusvahelist koostdod ja koostéod
valitsusasutuste, ettevotete ja
elanikkonna vahel. Seetottu on
tsiviil-militaarkoosto6 Norra
kaitsetegevuse lahutamatu osa.

Norra kiilma sdja aegne totaalkaitse kontseptsioon oli suunatud
tsiviilressursside mobiliseerimisele sojaliseks ja tsiviilkaitseks
soja korral Noukogude Liidu vastu. Selle pohjal maaratleti 1980.
aastatel umbes miljonile kodanikule iilesandeid, mis jagunesid
vordselt sojavée- ja tsiviilfunktsioonide vahel. Olid olemas ka
kavad selle kohta, kuidas s6javagi (massiliselt) rekvireeriks erasoi-
dukid, hooned, laevad ja 6husoidukid. Pérast kiilma soja 16ppu Norra sdjavde koosseisu
viahendati ning sdjavée struktuur korraldati imber; totaalkaitse fookuseks said tihiskond-
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lik haavatavus ning rahuaja elanikkonnakaitse (ingl civil protection). Alates 2014. aastast

koondab totaalkaitse taas nii territoriaalkaitset kui ka elanikkonnakaitset ning rohutab

vastatstikuse toe olemasolu olulisust sojavie ning ithiskonna vahel. (Wither, 2020, p. 66)

Praegune kontseptsioon kaasab kiill varasemaga vorreldes vihem inimesi ja ressursse,

kuid totaalkaitse keskmes on laiaulatuslik tsiviilsektori tugi (kodanike tugi) Norra soja-

véele nii kriisi- kui ka sojaolukorras. (Wither, 2020, p. 67) Selle eesmirk on tulla toime

diinaamilise julgeolekukeskkonnaga, kus vahe rahuaja, kriisi ja sdja vahel on muutunud

hégusaks. Kaasajastatud totaalkaitsekontseptsiooni eesmérk on tegeleda uute ja mit-
mekesisemate ohtude ja probleemidega, sealhulgas suurenenud migrantide voo, tosiste
terroririinnakute, sagedaste adrmuslike ilmastikundhtuste ja kiiberriinnakutega. Oluline
koostoovorm on partnerlus ning logistikaettevotete, toostuse jm drivaldkondadega sol-

mitud lepingud, mis toimiksid erinevates kriisiolukordades, nagu

looduskatastroofid ja pandeemiad kuni julgeolekupoliitiliste krii- Eesmark on tulla toime diinaamilise
side ja sojani. julgeolekukeskkonnaga, kus vahe
rahuaja, kriisi ja soja vahel on
muutunud hagusaks. Kaasajastatud
totaalkaitsekontseptsiooni eesmark

Ajakohastatud kontseptsiooni fookus on hddaolukordadeks val-
misoleku suurendamine ja tihiskonna suurema vastupanuvoime

kasvatamine, eriti kriitilistes {ihiskondlikes funktsioonides. on tegeleda uute ja mitmekesisemate
Uheks taoliseks niiteks on 2019. aastal Norra riikliku julgeole- ohtude ja probleemidega, sealhulgas
kuameti juurde loodud kiiberjulgeoleku keskus, mis pohineb suurenenud migrantide voo, tésiste
avaliku ja erasektori koostool. Keskuse iilesanne on suurendada terroririinnakute, sagedaste

Norra vastupanuvdimet digitaalvaldkonnas ja kisitleda tosiseid aarmuslike ilmastikunahtuste ja
arvutiriinnakuid kriitilise digitaalse infrastruktuuri vastu. (Saxi, kiberriinnakutega.

2023)

Norras ei ole klassikalist asendusteenistust, ent kui isik ei suuda maailmavaatelistel, eeti-
listel voi poliitilistel pohjustel ajateenistust ldbida, arvatakse ta riigi tsiviilkaitsesektorisse,
kus ta lébib kolmenddalase vdljadppe ja osaleb tdiendavalt moned péevad aastas dppustel
(Koort et al., 2023, 1k 9-10).

Norra kogemustest inspireeritud soovitused Eestile

o Teaduspohiste sisendite kaudu panustada tervikliku kaitse ja riikliku ithiskond-
liku julgeoleku arendamisse. Erinevatel teadusorganisatsioonidel pakkuda riikli-
kele ametiasutustele ja osalejatele kogu kriisispektri ulatuses nii kaitsesektoris kui
ka viljaspool seda teaduspohist noustamist, mis aitaks tootada vilja tohusamaid
kaitse- ja julgeolekumeetmeid relvajoudude ja kodanikuiihiskonna jaoks, sealhul-
gas tsiviil-sdjalist ja valdkondadevahelist koost6dd puudutavaid meetmeid.

o Seada eesmairgiks tulla toime diinaamilise julgeolekukeskkonnaga, kus vahe rahu-
aja, kriisi ja soja vahel on muutunud hdgusaks, st tegeleda uute ja mitmekesise-
mate ohtude ja viljakutsetega, sealhulgas suurenenud migrantide voog, tosised
terroririinnakud, sagedased ddrmuslikud ilmastikundhtused ja kiiberriinnakud.
Oluliseks koostoovormiks seada partnerlus ning logistikaettevotete, toostuse jm
arivaldkondadega s6lmitud lepingud, mis aitaksid tagada riigi funktsioonide toi-
mimise erinevates kriisiolukordades, nagu looduskatastroofid ja pandeemiad kuni
julgeolekupoliitiliste kriiside ja sdjani.

o Kriitilistes ithiskondlikes funktsioonides ajakohastada kriisideks valmisoleku kont-
septsiooni. Naiteks kiiberjulgeoleku tagamiseks luua keskus, mis pohineb avaliku
ja erasektori koost66l, et suurendada vastupanuvoimet digitaalvaldkonnas ja késit-
leda tosiseid arvutirtinnakuid kriitilise digitaalse infrastruktuuri vastu.
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Rootsi

Rootsi on iiks laiapindse riigikaitse kontseptsiooni esimesi juurutajaid koos Soome ning
Norraga. Seadusega on totaalkaitse moiste Rootsis sisustatud kui ,koik tegevused, mis
valmistavad iihiskonda sojaseisukorraks ette” — totaalkaitse holmab nii s6jalist kui ka tsi-
viilkaitset (Wither, 2020, p. 65). Kiilma soja loppedes toimus aga Norrale sarnaselt ka
Rootsis kaitsejoudude reform ning kaitseressursi markimisvaarne vihendamine. Senise
kaitsepoliitika suunamuutus toimus Rootsis aga 2015. aastal, kus taaskord hakati Rootsi
kaitseministeeriumi soovil totaalkaitse kontseptsiooni vilja tootama.

Rootsi kaasaegne totaalkaitse kontseptsioon koosneb jatkuvalt kahest elemendist: soja-
line kaitse ja tsiviilkaitse. , Tsiviilkaitse holmab kogu iithiskonda ja koosneb kollektiivsest
vastupanuvoimest (ka kerksusest, ingl resilience) sja voi sdjaohu korral. Rootsi vastupa-
nuvoimet tugevdatakse isikute, valitsusasutuste, omavalitsuste, piirkondade, erasektori
ettevotete ja mittetulundusithingute valmisoleku kaudu” (Government Offices of Sweden

[s.a.]b).

2017. aastaks tuvastati méarkimisvaérsed iilesanded totaalkaitse taaselustamisel ja kaas-
ajastamisel: sojaaja tingimustes iihiskonna toimimas hoidmise raskustena néhti kasvavat
soltuvust elektrienergiast, IKT-tehnoloogiast, kommunikatsioonivahenditest, transpor-
dist, kiitusest ja finantsteenustest ning tuvastatud raskuskohad hélmasid ka sbjaaegset
toidu, joogivee, energia ja ravimite kittesaadavust. (Wither, 2020, pp. 65-66)

2018. aastal avaldatud valitsusraport kinnitas, et toataalkaitse taastamisega on tegele-
tud aastast 2015, kuid, et ,tuleb alustada algusest / valgelt lehelt® siis saab ,totaalkaitse
taastamine olema aastatepikkune t66, kus katsumusi jagub“. Reageeriv, sindmuspohine
kriiside lahendamine peab asenduma strateegilise tsiviilkaitse plaaniga, mis holmaks eri-
nevaid stsenaariume ning tostaks tohusat totaalkaitset. Totaalkaitse tugineb tihiskonna/
inimeste soovile riiki kaitsta, nende rahuaegsele pithendmusele ning kerksusele ja vastu-
panule sdjatingimustes.

Rootsi valitus vottis 2024. aasta lopus vastu uuendatud Rootsi totaalkaitse ehk laiapindse
riigikaitse seaduse (ingl Total Defence Bill for the period 2025-2030) ning kaitsepoliitika
resolutsiooni aastateks 2025-2030 (ingl Defence Resolution 2025-2030), mille eesmark
on laiapindse riigikaitse voimekuste markimisvdadrne tugevdamine. Rootsi tugev laia-
pindne riigikaitse suurendab nii Rootsi kui ka NATO turvalisust.

Resolutsiooni kinnitamise otsuses maérgitakse, et Vene Foderatsiooni agressioonisoda,
kus riinnatakse tsiiviiltaristut ning tsiviilelanikkonda, niitab selgelt, millega ka Rootsi ja
tema liitlased voivad silmitsi seista. Rootsi tédieliku kaitsevoime iiles ehitamise eesmark
on erinevate ohtudega, sh kiiberriinnakute ja hiibriidriinnakutega, toime tulla.

2024. aasta resolutsiooni selgituses todetakse, et 2015. ja 2020. aasta kaitseresolutsioonid
andsid tildise raamistiku. 2024. aasta resolutsiooniga on valitsuse eesmérk anda aga kogu
kaitsele konkreetsed voimekused. Otsuse kesksel kohal on kaitse-eelarve suurendamine
sojavie heidutus- ja kaitsevoime tugevdamiseks. Seda nii personali kiire kasvu, sh vilja-
Ooppe mahtude kasvatamise, ajateenistuse labinute arvu suurendamise kui ka varustuse,
sh 6hutorjesiisteemide ja laskemoonavarude tdiendamisega. (Ministy of Defence, 2024)

Uus kaitsepoliitika resolutsioon tugevama Rootsi nimel on tugevdada kaitsekiisimuste
lahendamise perioodil sdjaorganisatsiooni voimekust. Vastavalt sellele on otsuse stra-
teegiline eesmirk eelmises otsuses kinnitatud tegevuste lopetamine ning vdimestamine.
Uue perioodi tegevustena tuuakse vastavalt vilja nditeks 6hu- ja merevie tugevdamist,
luurevoimekuse ja sojalise julgeolekuteenistuse voimekuse suurendamist, aga ka digitali-
seerimist, innovatsiooni ja teadusuuringute suurendamise plaani.
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Riigikaitse kavas on olulisel kohal panustamine nii NATO heidutustegevusse kui ka kol-
lektiivsesse kaitsesse ning sellest lahtuvalt ka voimetdiendused, nt suurendada agressori
meetmete avastamise, voitlemise ja aktiivselt ennetamise voimet ning koostalitusvoimet
NATO juhtimissiisteemiga.

Laiapindses riigikaitses margitakse Kodukaitse (ingl Home Guard) olulisust mobilisat-
siooni toetamisel ja sojaobjektide, baasialade, aga ka avalike teenuste kaitsmisel ja val-
vamisel. Kodukaitse olulise rollina ndhakse voimet hoida nii kohalikke sidemeid kui ka
rahva korget riigikaitse toetust. 2030. aastaks on eesmirk Kodukaitse liilkmete hulka suu-
rendada, aga mitmekesistada ja uuendada ka iiksuste varustust (Government Offices of
Sweden [s.a.]a; Ministry of Defence, 2024).

Rootsis astutakse Ukraina soja kogemustest oppides samme tsiviilteenistuse taastami-
seks. Esmaselt saab asendusteenistuse kohustust tdita omavalitsuste péésteteenistuses,
aga seda laiendatakse ka teistesse valdkondadesse (Koort et al., 2023, 1k 7; 9).

Lisaks riiklikule kaitsevoime arendamisele on Rootsis pikaaegne traditsioon ka riikli-
kul julgeoleku- ja turvalisuse alasel teadusarendustegevusel, mille keskus on Swedish
Defence Research Agency (FOI). Riiklikku kaitsestrateegiat arendatakse teaduspohiselt,
tulevikuprognoosidest ldhtudes.

Tahelepanekud Rootsi lahenemise kohta:

1. Siisteemne ja integreeriud ldhenemine. Rootsi mudel pdhineb multidistsiplinaar-
sel ldhenemisel, mis ithendab akadeemilise uurimisto6 ja valdkonnaekspertide
analiisi.

2. Uhiskonnaiilene valmidus. Rootsi laiapindse riigikaitse kisitluses on lisaks avalikule
sektorile samavéarselt vilja toodud ja oluliseks peetud ka iihiskondlikku valmidust.

3. Kiriitiline progressianaliiiis. Laiapindse riigikaitse hetkeseisu stisteemne seire ning
valmidus esitada tulemusi avalikult ja selgitada arengukohti.

Rootsi mudelist inspireeritud soovitused Eestile

o Luua pikaajalise strateegilise planeerimise siisteem. Eestis voiks luua Rootsiga ana-
loogse mehhanismi, et analiitisida globaalseid ja piirkondlikke trende ning nende
moju Eesti julgeolekule.

» Vottes aluseks Rootsi kriitilise laiapindse riigikaitse voimekuse arendamise prog-
ressi analiiisi praktika, voiks ka Eestis tootada vélja siisteemse lahenemise, kuidas
tuvastada voéimeliinki ning neid avalikult selgitada. Uhiskondliku teadlikkuse tost-
mine aitab ka kerksusele kaasa.

o Vottes aluseks teadus- ja koostookeskse lahenemise, integreerida akadeemiline ja
rahvusvaheline koost66 riiklike julgeolekuotsuste ja poliitikate arendamisse.

o Arendada valdkondade iilest planeerimist, mis holmab inimarengu, ressursside,
majanduse, valitsemise ja konfliktide inegreerimist.
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Islandi riiklik julgeolekupoliitika
holmab valispoliitikat, kaitse-

ja avaliku julgeoleku poliitikat

ning naeb ette luua riiklik
julgeolekundukogu, mis jalgib
riikliku julgeolekupoliitika elluviimist
ning tegeleb julgeoleku- ja
kaitseklusimustega.

Island

Islandil on ainulaadne kaitsestrateegia, mida iseloomustab alalise armee puudumine ja
soltuvus rahvusvahelisest koostoost (NATO Parliamentary Assembly, 2023). Julgeoleku-
poliitikat viiakse ellu kodanikukaitse- ja julgeolekundukogu kaudu. Islandi reaalne kaitse-
voime piirdub vaid Islandi rannavalve, relvastatud politseiiiksuse ja rahuvalvejoududega.

Islandi julgeoleku ja kaitse pohisambad on allianss Pohja-Atlandi Lepingu Organisat-
siooniga (edaspidi NATO) ning 1951. aasta kahepoolne kaitseleping Islandi ja USA vahel
(Government of Iceland, [s.a.]a). Eriti rohutatakse seejuures koikeholmavat ja mitme-
poolset ldhenemist julgeolekukiisimustes, viidates, et julgeoleku
moiste ei piirdu territoriaalkaitsega, vaid kontseptsioon on palju
laiem. Selle pohjenduseks tuuakse vilja, et iiksikud riigid eral-
diseisvalt ei ole suutelised takistama massihavitusrelvade levi-
kut, terrorismi, rahvusvahelist kuritegevust, keskkonnaseisundi
halvenemist, finantsjulgeolekut, kiiberohtusid, inimkaubandust,
kliimamuutuste negatiivset mdju ja vaesust, vaid et selliseid glo-
baalseid ohte saab lahendada ainult aktiivse rahvusvahelise koos-
t60 kaudu. (Government of Iceland, [s.a.]a)

2016. aastal kiitis Islandi parlament Althingi heaks Islandi riikliku julgeolekupoliitika.
See holmab vilispoliitikat, kaitse- ja avaliku julgeoleku poliitikat ning ndeb ette luua riik-
lik julgeolekunoukogu, mis jalgib riikliku julgeolekupoliitika elluviimist ning tegeleb jul-
geoleku- ja kaitsekiisimustega. (Government of Iceland, [s.a.]b) Selle alusel loodud riiklik
julgeolekunoukogu peab korrapéraselt hindama riigi julgeoleku olukorda ja véljavaateid,
jalgima riikliku julgeolekupoliitika rakendamist, holmates eesmirgiks seatud kaitsepolii-
tika laiaulatuslikku lahenemist, ning vaatama kehtiva poliitika iile vidhemalt iga viie aasta
jarel (Government of Iceland, 2023).

Riigi julgeolekuga seotud funktsioonide eest vastutavad ministeeriumid. Ministeeriumi-
del, asutustel ja avalik-6iguslikel ettevotetel on riikliku julgeolekunoéukogu ees kohustus
edastada aruandeid voi andmeid riigi julgeolekuga seotud kiisimustes ning anda teada
uuest teabest voi muudest riigi julgeolekupoliitikat voi riigi tildist julgeolekut puuduta-
vatest aspektidest. Riigiametnikud ja teised ministeeriumide, avalik-6iguslike asutuste ja

ettevotete tootajad, samuti tiksikisikud ja juriidiliste isikute esin-

Islandi parlamendi resolutsioonis
Jslandi riikliku julgeolekupoliitika
kohta" réhutatakse, et Islandil
peaksid olemas olema
kaitsestruktuurid, varustus,
suutlikkus ja teadmised, mis on
vajalikud julgeoleku- ja kaitsealaste
probleemide lahendamiseks ja
oma rahvusvaheliste kohustuste
taitmiseks. Eesmark on ka
edendada elutahtsa infrastruktuuri
kaitset ja katkematut toimimist
ning tugevdada Uhiskonna
vastupanuvoimet mis tahes
ohtudele.

dajad on kohustatud néudmise korral osalema riikliku julgeole-
kunoukogu koosolekutel. (Government of Iceland, [s.a.]b)

Islandi parlamendi resolutsioon ,Islandi riikliku julgeolekupo-
liitika kohta” nr 26/145 sisaldab 12 julgeolekupoliitika eesmarki.
Enamik neist puudutab rahvusvahelise koost66 arendamist ja
sdilitamist (nt et riigiasutused osaleksid aktiivselt Pohjamaade,
Euroopa ja rahvusvahelises koost0s, siivendamaks ja arenda-
maks veelgi Pohjamaade koost6od julgeoleku ja kaitse valdkon-
nas) (Government of Iceland, 2023). Dokumendis rohutatakse,
et Islandil peaksid olemas olema kaitsestruktuurid, varustus,
suutlikkus ja teadmised, mis on vajalikud julgeoleku- ja kaitse-
alaste probleemide lahendamiseks ja oma rahvusvaheliste kohus-
tuste tditmiseks. Eesmérk on ka edendada elutdhtsa infrastruk-
tuuri kaitset ja katkematut toimimist ning tugevdada tihiskonna
vastupanuvoimet mis tahes ohtudele. Dokumendis peetakse olu-

liseks votta arvesse kliimamuutuse, loodusonnetuste, toiduga kindlustatuse, terviseohu-
tuse ja epideemiatega seotud ohte, leevendada kliimamuutustest tingitud elutingimuste
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ja elupaikade haireid, osaleda aktiivselt rahvusvahelises koost66s kliimamuutuste vastu
voitlemisel, edendada digitaalset suverddnsust ning suurendada koordineeritud meet-
mete ja teiste riikidega tehtava koost66 kaudu kiiberjulgeoleku ja infoturbe tagamist koi-
gis tthiskonna valdkondades. Lisaks seatakse eesmargiks tagada, et valitsuspoliitikas voe-
taks arvesse muid ohte nagu terrorism, organiseeritud kuritegevus ja ohud pohiseaduse,
valitsuse halduse ja telekommunikatsiooni vastu, sealhulgas telekommunikatsiooniiihen-
dused teiste riikidega, energiajulgeolek ning finants- ja majanduslik julgeolek, ning kuu-
lutada Island ja tema territoriaalveed tuumarelvavabaks tsooniks, et aidata kaasa desar-
meerimisele ja rahule. (Government of Iceland, 2023)

Riiklik julgeolekundukogu teavitab igal aastal parlamenti riikliku julgeolekupoliitika ellu-
viimisest ning kui riiklik julgeolekundukogu leiab, et riiklikus julgeolekupoliitikas on
pohjust teha muudatusi, siis saadetakse parlamendile vastavad ettepanekud selliste muu-
datuste kohta. Samuti teavitab riiklik julgeolekundukogu parlamendi viliskomisjoni koi-
gist kiisimustest, mis téendoliselt mojutavad riiklikku julgeolekupoliitikat ja selle raken-
damist. (Government of Iceland, 2016)

Lati

Lati kasutab laiapindse riigikaitse tdhistamiseks inglise keeles moistet comprehensive
defence. 2020. aastal parlamendi heaks kiidetud ,Riigikaitse kontseptsioon* (,National
Defense Concept”, edaspidi NDC) on peamine dokument, mis méératleb Lati kaitsestra-
teegia ja annab suuniseid riiklikele julgeolekuasutustele. Selle jargi pohineb Lati laia-
pindne kaitse kaheksal sambal (Latvijas Republikas Aizsardzibas ministrija, [s.a.]a):

« riigi elutdhtsate funktsioonide siilitamine,
o iihiskonna vastupanuvoime,

o inforuumi kaitse,

« riigi majanduse jatkusuutlikkus,

« valitsusvilised organisatsioonid ja kirik,

o kodanikuvastupanu,

o kiberturvalisus,

Lati laiapindne kaitse pohineb
kaheksal sambal:

¢ noorte haridus.

Latis on laiapindse riigikaitse véljatootamine pidev protsess. . riigi eluthtsate funktsioonide
Riikliku julgeolekuseaduse kohaselt peab valitsuskabinet tegema sailitamine,

parlamendile ettepaneku riikliku kaitsekontseptsiooni kohta hil-
jemalt iga parlamendi voimuloleku perioodi teise aasta 1. oktoob-
riks. Sama seaduse artikkel 29 kohustab kaitseministeeriumi
koostama riikliku kaitsekontseptsiooni, planeerimis- ja poliitika-
dokumendi, mis pohineb hetkel valitsevate sojaliste ohtude ana-
ludsil. Selles dokumendis médratletakse strateegilised eesmaér-
gid, aluspohimotted, prioriteedid ja meetmed kolmeks etapiks:
rahuaeg, eskaleerumine ja séda. NDC-s maidratakse kindlaks
operatiivmeetmed ja eraldatakse vahendid riiklike kaitsejou-
dude arendamiseks, samuti vajalikud valmisolekumeetmed teis-
tele valitsusasutustele, muudele ametiasutustele ja eraisikutele eelnimetatud kolme etapi
loikes. Rakendamine on suures osas detsentraliseeritud — riiklikud relvajoud tdidavad
etteantud kava, tuginedes seaduses maaratletud olemasolevatele ressurssidele ja voime-

+ Uhiskonna vastupanuvdime,

- inforuumi kaitse,

« riigi majanduse jatkusuutlikkus,

- valitsusvalised organisatsioonid ja
kirik,

+ kodanikuvastupanu,

- kUberturvalisus,

« noorte haridus.
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KOHALIKU KAITSETOOSTUSE ARENDAMISVAJADUST TUUAKSE MITMES KAITSESTRATEEGIAS VALIA
NIl SOJALISE JULGEOLEKU TAGAMISEKS KUI KA TOOSTUSE JA MAJANDUSE ELAVDAMISEKS. FOTO:
PEXELS.COM

tele, ning teised riiklikud ametiasutused rakendavad seda kooskélas oma padevustega.
(Bérzins, 2023)

NDC esimene versioon kinnitati 1995. aastal, aasta péarast Noukogude Liidu véigede
lahkumist Létist. Teine versioon kiideti heaks 2001. aastal. Selles nimetati Léti peamisteks
julgeolekuprobleemideks geopoliitilist, majanduslikku arengut, ajaloolisi valissuhteid,
haridust ja kultuuri, sojalist ja tsiviilkaitsevoimet ning keskkonda. 2020. aasta NDC keh-
testas Léti kaitsele neli pohikomponenti: riiklikud relvajoud, terviklik kaitsesiisteem,
NATO kollektiivkaitse ja rahvusvaheline koost6. (Bérzins, 2023)

Lati terviklikul kaitsesiisteemil on kaks eesmarki: iihiskondlik vastupanuvdime rahuajal
ja riigi kaitse konflikti ajal. See siisteem pohineb ideel, et {ihiskond peab toetama riiklikke
relvajoude koos riikliku majandusstruktuuriga, et tagada riigi elutdhtsad funktsioonid
(sealhulgas materiaalne toetus relvajoududele). (Latvijas Republikas Aizsardzibas minist-
rija, [s.a.]b)

2016. aastal hakati ette valmistama ja juurutama laiapindse kaitsesiisteemi strateegiat,
mis on médratletud dokumendis ,Lati laiapindne kaitsesiisteemi rakendamine“ (On the
Implementation of the Comprehensive Defense System in Latvia). Sellega maératleti
seitse peamist strateegilist eesmarki, seotud valdkonnad ja osapooled ning nende peami-
sed lilesanded. (Bérzins, 2023)
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TABEL 1. NAIDE LAIAPINDSE RIIGIKAITSE EESMARKIDEST LATIS (KIRJANDUSE POHJAL AUTORITE

KOOSTATUD)

Strateegiline eesmark

Seotud valdkonnad /
osapooled

Ulesanne

Arendada séjalisi
voimeid ja maaratleda
kaitsestrateegia

Kaitsevaldkond;
Riiklikud relvajoud

Arendada sodjalisi vGimeid ja kaitsestrateegiat;
Suurendada uksikisikute valmisolekut riikliku
kaitse tagamiseks ja seista vastu okupatsioonile

Tihedama koostoo
loomine era- ja avaliku
sektori vahel

Kogu valitsus

Tuvastada ja vahendada ohtusid erinevate meet-
metega valitsuse Uleselt;

Koost6o valitsusvaliste organisatsioonidega ja
nende osalemine riigikaitses;

Riiklike ja kohalike vabatahtlike vorgustike
arendamine;

Korraldada igal aastal kaitsekoolitus erinevate
valdkondade professionaalidele ja ekspertidele;
Arendada rahvuslikku kaitsetd0stust ja suuren-
dada selle rolli rahvuslikus kaitses

Riigikaitse kursus
koolides ja avalikkuse
teadlikkuse tostmine
kaitsekiisimustest

Haridus ja teadus;
Kaitsevaldkond;
Muud valitsusasutused

Rakendada riikliku kaitse dppekava;

Tutvustada riiklikke kaitsevaldkonna 6ppeaineid
kdrghariduses ja rakendusteadustes;
Tugevdada riigi ja Uhiskonna vahelisi suhteid

Kodanikukaitse ja
katastroofihaldus

Sisekaitse;

Riigi- ja kohaliku omava-
litsuse organid,;
Juriidilised ja eraisikud

Rakendada seitset NATO tsiviilvastupanuvéime
baasnouet;

Tihendada tsiviil-sojalisi suhteid;

Suurendada elanikkonna valmisolekut tulla toime
katastroofi voi sdja algstaadiumis

Psiihholoogiline kaitse

Riigikantselei;
Kaitsevaldkond;
Haridus ja teadus;
Kultuur;

Muud valitsusasutused

Suurendada Uhiskonna vastupanuvoimet
mojutustele, teabele ja psiihholoogilistele
operatsioonidele;

Sotsiaalse Uhtekuuluvuse suurendamine;
Suurendada sotsiaalset kaasatust sisepoliitilis-
tesse ja sotsiaalsetesse protsessidesse;

Luua otsesed suhtluskanalid religiooniga seotud
organisatsioonides

Strateegiline
kommunikatsioon

Riigikantseleis
Muud valitsusasutused

Julgustada elanikkonda kaituma kooskdlas laia-
pindse kaitsemudeliga;

Valitsuse kriisikommunikatsiooni juhtimine;
Suurendada vastupanuvoéimet Latit ohustavate
teabetoimingute suhtes

Majanduslik
jatkusuutlikkus

Rahandus;
Majandus

Tagada hadavajalike valitsusteenuste osutamine
kriisis ja sOjas;

Esmatarbekaupade varude loomine riiklikul
tasandil;

Toimepidevuse sailitamine kriisi ja soja ajal;
Majandusliku julgeoleku tagamine

Riikliku kaitsekontseptsiooni kohaselt on kaitseministeeriumil kohustus tuvastada vald-
kondlikud ohud ning hinnata ja juhtida vastavaid protsesse valdkondlike ministeeriumide
tasandil. Valdkondade esindajad peavad tegema koost66d ministeeriumiga ohtude hin-
damise metoodika ja kavandatud poliitiliste algatuste viljatootamisel ja vastuvotmisel.
Koéik ministeeriumid, riigikantselei ja valdkondadevaheline koordinatsioonikeskus pea-
vad tervikliku riigikaitsemudeli nduete alusel hindama ja kindlaks méérama tegevused
ja kitsaskohad mudeli rakendamiseks oma konkreetsetes sektorites. Hinnangute kujun-
damisel tuleb avalikkust kaasata voimalikult laiaulatuslikult, viies labi valdkondlikke ava-
likke arutelusid ja muid konsultatsioone, nditeks koos kohalike omavalitsuste liidu, Lati
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Koik ministeeriumid, riigikantselei

ja valdkondadevaheline
koordinatsioonikeskus peavad
tervikliku riigikaitsemudeli nduete
alusel hindama ja kindlaks maarama
tegevused ja kitsaskohad mudeli
rakendamiseks oma konkreetsetes
sektorites. Hinnangute kujundamisel
tuleb avalikkust kaasata voéimalikult
laiaulatuslikult, viies labi
valdkondlikke avalikke arutelusid

ja muid konsultatsioone, naiteks
koos kohalike omavalitsuste liidu,
Lati todandjate keskliidu ja muude
valitsusvaliste organisatsioonidega.

tooandjate keskliidu ja muude valitsusviliste organisatsiooni-
dega. (Latvijas Republikas Aizsardzibas ministrija, 2023)

19. aprillil 2023 joustus Léti Vabariigis riigikaitseteenistuse seadus
nr 75, mis kehtestas kohustusliku ajateenistuse, reguleerib asen-
dusteenistust ning vabatahtliku teenistuse reegleid. Seadusega
taastati riigis kohustuslik ajateenistus, mis kaotati 2006. aastal.
Peamiselt on antud samm ajendatud Ukraina sdjast, et tugevdada
riigi kaitsevoimet. Seadus sétestab kaks teenistusliiki — ajateenis-
tus ja asendus(riigi)teenistus. Seadus lubab alternatiivse 11-kuu-
lise ajateenistuse mones kaitseministeeriumi siisteemi kuulu-
vas asutuses neile ajateenijatele, kes usulistel, ideoloogilistel voi
muudel pohjustel ei saa tdita tavalisi sojaviaekohustusi (Artikli 3
16ige 2; art 20). (Fremer, 2023)

Lati kogemustest inspireeritud soovitused Eestile

o Madratleda reeglid, millega hoitakse laiapindse riigikaitse véljato6tamine pidevas
tdiendamise protsessis.

o Koikidele ministeeriumidele, riigikantseleile ja valdkondadevahelistele koordi-
natsioonikeskustele seada kohustuseks tervikliku riigikaitsemudeli nouete alusel
hinnata ja kindlaks médrata tegevused ja kitsaskohad mudeli rakendamiseks enda
konkreetsetes sektorites.

« Erinevate osapoolte riikliku kaitse tagamise valmisoleku suurendamiseks korraldada
iga-aastane kaitsekoolitus erinevate valdkondade professionaalidele ja ekspertidele.

o Arendada rahvuslikku kaitsetoostust ja suurendada selle rolli rahvuslikus kaitses.

Leedu

Leedu kaitsepoliitika pohiprintsiip on totaalkaitse (ingl total defence). Keskendutakse nii
sojaliste voimete arendamisele kui ka riigiasutuste ja kodanike potentsiaalseteks ohuolu-
kordadeks ettevalmistamisele, sh ettevalmistamisele mobilisatsiooniks, kiiberturvalisuse
ning kodanike tahte ja vastupidavuse ja valmisoleku suurendamisele. Totaalkaitse tahen-
dusena moistetakse Leedus, et Leedu kaitseks mobiliseeritakse koik ressursid ja kasu-
tatakse koiki vahendeid, nii sojalisi kui ka mittesojalisi (Ministry of National Defence of
Republic of Lithuania, 2023):

o Leedut kaitsevad relvadega armee ja teised relvajoude moodustavad institutsioonid;

o Leedu iseseisvaid kaitsepiitidlusi tdiendab kollektiivkaitse — rahvuslikud relvajoud
kaitsevad Leedut koos NATO liitlasviagedega;

o koik tsiviilvdimud panustavad kaitsesse, toetades relvajoude ja tagades riigi
elutdhtsate funktsioonide tditmise;

» kodanikud kaitsevad riiki relvadega ja osalevad relvastamata tsiviilvastupanus.

Leedu kaks peamist kehtivat riigikaitset kasitlevat dokumenti on ,Riigikaitse tugevda-
mise ja arendamise programm® (,National Defence enhancement and development prog-
ramme”) (2024) ja ,Riigikaitseplaan (,National Defence Plan“) voetud vastu 6. novembril
2023. Riigkaitseplaan holmab relvastatud kaitset, mobilisatsiooni ja tsiviilvastupanu. Sel-
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les ei kasitleta ainult sojalisi kiisimusi, vaid maératletakse ka avalike teenistujate, valit-
susviliste organisatsioonide, ettevotete ja koigi kodanike kaasamine. (Morwinsky et al.,

2024)

Leedu on alates 2014. aastast labinud kolm erinevat kaitsesei-
sundit puudutava kontseptuaalse arengu etappi. Alates 2014.
aastast kuni 2015. aasta 16puni oli domineeriv narratiiv hiibriid-
soda. Sellele jargnesid arutelud Suwalki koridori iile. Alates 2018.
aastast on debatid totaalkaitse iile kogunud hoogu ja muutunud
itha olulisemaks. (Bankauskaité & Slekys, 2023) Peale 2014. aas-
tat toimunud muutusi voib tildistavalt rithmitada poliitilis-6igus-
likeks, poliitilis-sojalisteks, rahvusvahelise lobit66 teemalisteks
(sh kaitse infooperatsioonide vastu) ja poliitilis-administratiivse-
teks (sh kiiber- ja energiavaldkond). Tdnaseks ollakse arusaamal,

Tanaseks ollakse arusaamal,

et riigi totaalkaitse tahendab
enamat kui lihtsalt valmisolekut
konventsionaalseks sojapidamiseks.
Parim kaitse saavutatakse, kui
luuakse tark tasakaal riigi sojaliste
voimete, tugevate liitude ja

kaitset toetava sodjavae selja taha
kogunenud Uhiskonna vahel.

et riigi totaalkaitse tdhendab enamat kui lihtsalt valmisolekut konventsionaalseks soja-
pidamiseks. Parim kaitse saavutatakse, kui luuakse tark tasakaal riigi sojaliste voimete,
tugevate liitude ja kaitset toetava sojavée selja taha kogunenud ithiskonna vahel. (Ban-

kauskaité & Slekys, 2023)

Leedus on ajateenistuse mittelabimisel kohustuslik liabida alternatiivteenistus (Koort et

al., 2023, 1k 7).

Leedu kogemustest inspireeritud soovitused Eestile

o Tsiviilvoimude suurem panustamine kaitsetegevusse, toetades relvajoude ja taga-

des riigi elutdhtsate funktsioonide téditmise.

o Tasakaalu loomine riigi sojaliste voimete, tugevate liitude ja kaitset toetava sdjavie

ning tihiskonna vahel.

MUU EUROOPA

Poola

Poola laiapindse riigikaitse viimane strateegiadokument ,Strategia Bezpieczenstwa

Narodowego“ on koostatud 2020. aastal. Selle kohaselt on Poola
peamine eesmirk ehitada iiles laiapindne riigikaitse siisteem,
mis thendab riigivalitsust ja KOVe haridusasutuste, ettevotjate,
MTUde ja tavakodanikega, ning tagada seelibi Poola kaitstus nii
sojaliste kui mittesojaliste ohtude eest. Tarneahelate kaitse on
Poola jaoks taktikaline prioriteet. Kaitseks tulevikuepideemiate
eest soovitakse arendada diagnostilist voimekust ja tootada koos
erasektoriga, et kindlustada meditsiiniliste vahendite kattesaada-
vus. Lisaks soovib Poola vilja tootada laiapindse tsiviilkaitsesea-

Poola peamine eesmark on ehitada
Ules laiapindne riigikaitse slisteem,
mis Uhendab riigivalitsust ja KOVe
haridusasutuste, ettevdtjate, MTUde
ja tavakodanikega, ning tagada
seelabi Poola kaitstus nii sojaliste kui
mittesdjaliste ohtude eest.

duse. Energiatarnet, toidutarnet, kommunikatsioonivorke, hoiatussiisteeme ja transpor-
dististeemi soovitakse senisest vastupidavamaks muuta (National Security Bureau, 2020,

pp. 15-17).
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Sveits

Tarneahelate kindlustamiseks Viimati 2021. aastal koostatud (sellele eelnevalt 2016) Sveitsi julgeole-
soovib Sveits analdsida, kupoliitika dokument , La politica di sicurezza della Svizzera“ sisaldab
milliseid COVID-19 pandeemia {iheksa strateegilist eesmirki, millest kaks on Sveitsile unikaalsed, ent
’?éii\é?;lz:aakasl:(gzza J;L::: toota iilejadnud seitse ka teiste riikide jaoks potentsiaalselt sobivad. Nen-
' deks seitsmeks, mis on relevantsed ka teistele riikidele, on (Consiglio

federale svizzero, 2021, pp. 29-42)

+ ohtude identifitseerimise kiirendamine,

o fookuse suurendamine hiibriidohtudele,

« avaliku teabe 6igsuse parem tagamine,

o kaitse tohustamine kiiberriinnakute vastu,

o tarneahelate kindlustamine,

« Lkatastroofidele reageerimise voimekuse suurendamine,

o (oma-)valitsus(t)e ning kriisihalduskehade vahelise koost66 suurendamine.
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Taktikalise poole pealt keskendub Sveits ohtude identifitseerimise kiirendamiseks satel-
liildivoimekuse arendamisele (koostoos suurriikide, eelkdige Prantsusmaaga), teabe-
analiiiisi optimeerimisele ja erialaspetsialistide Bernist saatkondadesse toole saatmisele.
Hiibriidohtude identifitseerimiseks suurendab Sveits oma &hu-

ruumi seiret; orienteerib jalavdelased timber konfliktideks lin- Katastroofidele reageerimise
nastutes (varustuse ning tiksuste struktuuri reformiga) ja paran- véimekuse suurendamiseks soovib
dab jalavieiiksuste koostodd kohalike voimudega, keda vajaduse Sveits kaardistada vajaminevad

uued tsiviilkaitserajatised; uuendada
oma tsiviilkaitseplaane (nt tuuma-,
keemia- ja bioloogilise katastroofi

korral toetada; suurendab sojavae kiibervoimekust ning kiiren-
dab relvastuse (eriti korgtehnoloogilise relvastuse) tarneahelat.
Teabe digsuse tagamiseks suurendab Sveitsi keskvalitsus infor- i

. ) > . . . . korral) ning toGtada olemasolevate
matsiooni kogumist voimaliku mojutustegevuse kohta. (Consig- kliimamuutuse stsenaariumitega
lio federale svizzero, 2021, pp. 5; 29-33) kaardistamaks kliimamuutustest

Kiiberriinnakute efektiivsemaks torjumiseks kohustab Sveits tekkivaid ohte.

koiki teenusepakkujaid kiiberriinnakuid raporteerima ja suu-

rendab koostood strateegilise taristu haldajatega. Tarneahelate

kindlustamiseks soovib Sveits analiiiisida, milliseid COVID-19 pandeemia ajal valismaalt
hangitud tooteid saaks kodumaal toota; kehtestada ekspordikontrollid strateegilistele
toodetele ning arendada vélja juriidilise raamistiku vélisinvesteeringute kontrollimiseks.
Katastroofidele reageerimise véimekuse suurendamiseks soovib Sveits kaardistada vaja-
minevad uued tsiviilkaitserajatised; uuendada oma tsiviilkaitseplaane (nt tuuma-, kee-
mia- ja bioloogilise katastroofi korral) ning to6tada olemasolevate kliimamuutuse stse-
naariumitega kaardistamaks kliimamuutustest tekkivaid ohte. (Oma-)valitsus(t)e ning
kriisihalduskehade vahelise koost66 suurendamiseks soovib Sveits, toetudes COVID-19
pandeemia kogemusele, imber hinnata erinevate asutuste rollid ja kohustused, paran-
dada era- ja akadeemilise sektori integratsiooni riiklikku kriisihaldamisse ning integ-
reerida ajateenijaid paremini kriisihaldamisse (Consiglio federale svizzero, 2021, pp. 5;
33-41).

Sveitsi kogemustest inspireeritud soovitused Eestile

o Kaaluda koostood rahvusvaheliste (nt Euroopa Kosmoseagentuur, NATO liikmes-
riigid) voi regionaalsete partneritega, et luua ligipdas reaalajas satelliidiluurele ja
tdiustada dhuseiret. Eesti jaoks oleks oluline suurendada kiirreageerimisvoimekust
nii dhuruumi- kui merealases luures.

o Tugevdada riiklike luure- ja analiitisiasutuste andmevahetusplatvorme ning raken-
dada tehisintellekti ja masindppe vahendeid ohtude mustrite kiireks tuvastamiseks.

+ Kaaluda julgeoleku, luure- ja analiiiitikaspetsialistide suunamist strateegiliselt olu-
listesse saatkondadesse, et parandada operatiivset teabevahetust ning ohuindikaa-
torite varajast tuvastamist.

o Arendada Kaitsevie jalavieiiksuste oskusi tegutseda nii asulate keskkonnas kui ka
hajutatud hiibriidoperatsioonides. Uuendada relvastust, varustust, valjadppeprog-
rammi ning tiksuste struktuuri, et need vastaksid niitidisaegsetele hiibriidohtudele.

o Laijendada koosto6d KOVidega, et tagada kriisiolukordades tsiviil- ja sojaliste voi-
mete integreeritus, parandades nii elanikkonna kaitset kui ka valmisolekut kiiresti
reageerida.

o Suurendada riiklike institutsioonide suutlikkust monitoorida desinformatsiooni,
vaenulikku propagandat ja mojutustegevust, tehes koost66d kodanikuiihiskonna
ning meediaga.
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Austria

2024. aastal avaldatud Austria julgeolekustrateegia ,Osterreichische Sicherheitsstrategie®
prioriteet on kaitsta , Austria rahvastikku laiapindselt® (sks Sicherstellung des Schutzes
der dsterreichischen Bevilkerung im Sinne eines umfassenden Sicherheitsverstindnisses)
(Bundeskanzleramt, 2024, p. 17). Kriitilisteks ohtudeks peetakse autokraatlike riikide voi

Kriitilisteks ohtudeks peetakse
autokraatlike riikide voi
terroririhmituste votet kasutada
migratsiooni relvana, samuti
kiberkuritegevust, kiiberriinnakuid,
desinformatsioonikampaaniaid
(muuhulgas Al-d kasutavaid
valeinfokampaaniaid) ja
korruptsiooni.

terroririhmituste votet kasutada migratsiooni relvana, kiiber-
kuritegevust, kiiberriinnakuid, desinformatsioonikampaaniaid
(muuhulgas Al-d kasutavaid valeinfokampaaniaid) ja korrupt-
siooni. Ebasobralike joudude migratsiooniga manipuleerimise
ennetamiseks kombineerib Austria aktiivse osalemise Frontexis
strateegilise kommunikatsiooni parandamisega siseriiklikult,
et ennetada desinformatsiooni ja manipulatsiooni migratsiooni
teemal. Kiiberkuritegevuse ohjeldamiseks uuendab Austria oma
riigiasutuste tarkvara ja andmebaase, virbab politseisse juurde
IT-spetsialiste ning rakendab jérjest rohkem Al-d, tihendades
selleks koost6od erasektori, iilikoolide ja ministeeriumite vahel.

Kiberriinnakute ennetamiseks kehtestatakse miinimumnouded kiiberturbevoimekusele
riigiasutustes. Kiiberturbelahenduste arendamiseks kaasatakse endisest rohkem erasek-
torit ja iilikoole. Piisavas koguses kvalifitseeritud personali tagamiseks toetatakse eriti
naiste koolitamist kiiberturbe erialal.
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Austria kogemustest inspireeritud soovitused Eestile

*

Panustada senisest enam strateegilisse kommunikatsiooni, et varakult tuvas-
tada ja imber litkata valeinfot nii traditsioonilistes- kui sotsiaalmeediakanalites.
Eriti oluline on valeinfokampaaniate ennetamine kriitilistes valdkondades, nagu
migratsioon.

Tosta avalikkuse teadlikkust regulaarse avalikkusele suunatud teavitustooga, sh
koolitusprogrammidega (sh meediakirjaoskuse koolitustega koolides, iilikoolides
ja avaliku sektori asutustes), mis aitaksid vihendada vaenuliku mojutustegevuse
moju.

Kehtestada riigi- ja omavalitsusasutuste kiiberturvalisuse tasemele miinimumnoéu-
ded, mis holmaksid nii tehnilisi standardeid kui ka regulaarset personali koolitamist.

Siivendada koosto6d IT-firmade, start-up-ettevotete ja teadusasutustega, et luua ja
katsetada uuenduslikke kiiberturbelahendusi. See voib holmata iihisprojekte, tea-
dus-arendusprogramme ja riiklikke toetusmeetmeid uute tehnoloogiate (sh AI-po-
histe turvalahenduste) viljato6tamiseks.

Rakendada jérjest rohkem tehisintellektil pohinevaid lahendusi kiiberrtinnakute
ennetamiseks, anomaaliate tuvastamiseks ja kiiberkurjategijate tegevuse mustrite
jalgimiseks.

Tagada Al kasutamisel selge eetiline ja 6iguslik raamistik, mis arvestab nii isikuand-

mete kaitse kui ka inimoiguste aspektidega.

Toetada kiiberkaitse, strateegilise kommunikatsiooni, AI- ning rahvusvahelise
julgeoleku suunalist koolitust nii tilikoolides kui ka tdiend- ja imberdppekursustel.

Poorata senisest rohkem tdhelepanu naiste osaluse tostmisele kiiber- ja IT-turbe
erialadel — pakkuda sihitud stipendiume, mentorlusprogramme ja haridusalgatusi,
mis soodustaksid soolist tasakaalu ning laiendaksid padevate asjatundjate hulka.

RAHVUSVAHELINE KOOSTOO, MIS TAGAB LIGIPAASU REAALAJAS SATELLIIDILUURELE NING AITAB
TAIUSTADA OHUSEIRET, ON VAIKERIIKIDE KAITSEVOIME SUURENDAMISEKS OLULINE.
FOTO: PEXELS.COM
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Prantsusmaa ministeeriumid peavad

Prantsusmaa

Prantsusmaa 2013. aasta ,Livre Blanc sur la Défense et la Sécurité Nationale” sdtestab
Prantsusmaa kaitse- ja julgeolekustrateegia kuni jargmise Livre Blanci ilmumiseni. Doku-
ment médratleb Prantsusmaa riigikaitsele viis strateegilist funktsiooni: ettendgemine,
kaitse, ennetamine, heidutamine ja sekkumine. Prantsusmaa kaitse- ja julgeolekustra-
teegia keskmes on elanikkonna- ja territooriumi kaitse
ning riigi peamiste funktsioonide séilitamine.

tegema taktikalist koostood KOV-ide ning

strateegiliste era- ja riigifirmadega, et kaitsta Sellest tulenevalt peavad Prantsusmaa ministeeriumid
tsiviilelanikke Prantsusmaa territooriumil. tegema taktikalist koost6od KOV-ide ning strateegiliste
Koost66 raamiks on ette ndhtud sélmida era- ja riigifirmadega, et kaitsta tsiviilelanikke Prantsus-
ministeeriumitevaheline (sise-, valis-, maa territooriumil. Koosto6 raamiks on ette nahtud sél-

keskkonna-, rahandus-, tervishoiu- ja
péllumajandusministeeriumi vaheline)
kokkulepe, mis defineerib igale ministeeriumile
vajalikud rollid kriisiolukordadeks.

34

mida ministeeriumitevaheline (sise-, vilis-, keskkonna-,
rahandus-, tervishoiu- ja pollumajandusministeeriumi
vaheline) kokkulepe, mis defineerib igale ministeeriu-
mile vajalikud rollid kriisiolukordadeks. Leppele jéarg-
neb pohjalik audit ning vajaduse korral hanked. Lisaks
on Prantsusmaa siseministeeriumi prioriteet KOV-ide ja strateegiliste teenusepakkujate
vahelise koostd6 edendamine, et arendada vilja strateegia kriisiolukordades kéditumiseks.
Prantsusmaal on loodud riigikaitseliste funktsioonidega ministeeriumidevaheline staap
(pr l'état-major interministériel), mille isikkoosseisu kavandatakse suurendada (Ministere
de la Défense, 2013, pp. 111-112; 133-135).

Prantsusmaa kogemustest inspireeritud soovitused Eestile

o Solmida erinevate ministeeriumide (nt siseministeerium, valisministeerium, kesk-
konnaministeerium, rahandusministeerium, sotsiaalministeerium, maaelumi-
nisteerium) vahel selged kokkulepped, mis méédratlevad iga ministeeriumi rolli
eriolukordades, seejuures voiksid kokkulepped olla juriidiliselt siduvad voi vihe-
malt formaalsed memorandumid, mis tagavad, et kriisi korral on ministeeriu-
mide vastutusvaldkonnad, tegevusjuhised ja omavaheline koordineerimine ette
teada ja vilditakse dubleerimist. Kokkulepete alusel viia 1abi regulaarsed auditid,
et hinnata valmisolekut ja vajadusel korraldada tdiendavaid hankeid, mis toetavad
kriisivalmidust.

o Luua piisivad koostooraamistikud, et KOV-idel oleks selge arusaam, kuidas kéituda
kriisiolukorras ning kuidas teha koost66d riiklike ametkondade ja strateegiliste tee-
nusepakkujatega (nt energia-, telekommunikatsiooni- voi transpordisektor).

o Arendada KOV-idele ja strateegilistele teenusepakkujatele vilja juhtnoorid, simulat-
sioonid ja harjutused, et tagada reageerimisvalmidus.

» Kaaluda regionaalsete kriisijuhtimiskeskuste loomist voi tugevdamist, et need toi-
miksid siduspunktidena keskvalitsuse, KOV-ide ja eraettevotete vahel.

o Luua ministeeriumide vaheline piisiva isikkoosseisuga staap, mis keskenduks ees-
katt riigikaitseliste ja julgeolekualaste tegevuste koordineerimisele nii igapdevaselt
kui ka kriiside ajal. Staapi voib eriolukorras vastavalt vajadusele laiendada ning selle
tilesanne voiks olla info koondamine, riskide hindamine, erinevate osapoolte tege-
vuste koordineerimine ning kiirelt muutuvale julgeolekuolukorrale reageerimine.
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 Viia regulaarselt 1abi kriisivalmiduse oppusi, mis kaasavad nii riiklikke ametkondi,
KOV-e kui ka strateegilisi teenusepakkujaid. Oppuste tulemuste pé&hjal saab tiius-
tada protseduure, varustusplaane ja koostoomehhanisme.

Hispaania

2021. aastal uuendatud riigikaitse strateegia ,Estrategia de Seguridad Nacional® seab
Hispaaniale kolm strateegilist riigikaitselist eesmérki (Ministerio de Defensa de Espana,
2021, pp. 70-71):

o kriisidele reageerimise mudeli parandamine (keskendudes senisest enam eelhoiatus-
siisteemide arendamisele ja ametkondade vahelise koordinatsiooni parandamisele);

o strateegiliste majandussektorite julgeolekudimensiooni suurendamine (sealhulgas
R&D projektide algatamine, mis parandaksid kiiber-, tervise- ja toidujulgeolekut
ning keskenduksid Al-le);

o hiibriidohtude ennetamise, heidutamise, identifitseerimise ja neile reageerimise
taiustamine.

Strateegia elluviimiseks vajaliku taktika aluseks on ,Estrategia de Seguridad Nacionali“
viies peatiikk, mis keskendub rahvuslikule julgeolekusiisteemile. Selle nurgakivi on His-
paania julgeolekundukogu, mille otsuseid viib tdide situatsiooniline komitee ning mida
omakorda toetavad kitsamalt spetsialiseerunud komiteed. Hispaania rahvusliku julgeole-
kustisteemi keskne termin on vastupidavus, mida soovitakse integreerida kriiside halda-
misse koigil tasemetel. Votmetédhtsusega on seejuures koordinatsioon valitsuse, regioo-
nide ja KOV-ide vahel ning ministeeriumite, erasektori, iilikoolide ja kodanikuiihiskonna
vahel. Situatsioonilise komitee eesmirk on tagada laiapindne voimekus vastata riinnaku-
tele, eriti hiibriidriinnakutele.

Hispaania Julgeolekunoukogu alla kuuluv Rahvuslik Julgeolekuosa-

kond kogub informatsiooni ohtude kohta koigilt kompetentsetelt Hispaania rahvusliku _
tiksustelt. Ohu identifitseerimise korral pannakse kokku koordi- 1uLgeoleku'susteeml'keskne t,ermm
neeriv iiksus, mis koosneb asjakohaste ministeeriumite ja julgeole- on vastupidavus, mida soovitakse

I indai ) i ul lel . seh integreerida kriiside haldamisse
Kuasutuste esindajatest. Hispaania julgeolekustrateegia naeb ette, kdigil tasemetel. VGtmetahtsusega

et tulevikus korraldataks tihedamalt 6ppusi, mis testiksid rahvus- on seejuures koordinatsioon
likku julgeolekusiisteemi. Lisaks soovitakse koostada avaliku- ja valitsuse, regioonide ja
erasektori koostool diinaamiliselt tdienev kataloog strateegilis- KOV-ide vahel ning

test ressurssidest, mida Julgeolekunoéukogu on pidanud vajalikeks ministeeriumite, erasektori,

ja mida kriisi korral riigi kdsutusse anda. Hispaania soovib vilja tlikoolide ja kodanikuthiskonna

arendada ka mitmest indikaatorist koosneva eelhoiatussiisteemi, vahel.

et kiirendada rahvusliku julgeolekusiisteemi reageerimisvoimekust

ohtudele. Samuti soovib Hispaania integreerida julgeolekuolukorra hindamise ja stratee-
gilise analiiiisi ning kindlustada vajaliku informatsiooni kattesaadavuse koigile vajalikele
osapooltele. Hispaania rahvusliku julgeolekusiisteemi erinevate osade koordineerimiseks
on plaan luua uus koordineeriv keha, mille kaudu liigub konfidentsiaalne informatsioon
rahvusliku julgeolekusiisteemi osade vahel. Regioonid ja KOV-id soovitakse senisest
rohkem rahvuslikku julgeolekusiisteemi integreerida (Ministerio de Defensa de Espana,
2021, pp. 104-108).
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Saksamaa

Viimati 2016. aastal uuendatud riigikaitse strateegia ,WeifSbuch zur Sicherheitspolitik
und zur Zukunft der Bundeswehr” ndeb Saksamaa peamise strateegilise prioriteedina
laiapindse julgeoleku kindlustamist (sks Gewdhrleistung gesamtstaatlicher Sicherheits-
vorsorge). Dokumendis nenditakse, et sise- ja vilisjulgeolekut pole (enam) voimalik

tiksteisest eristada, kuna kriisid algavad nende kokkupuute-

Saksamaa eesmark on parandada punktidest. Saksamaa eesmirk on parandada koost66d riigi,
koost6éd riigi, kodanike, kodanike, strateegiliste objektide eraomanike, telekommuni-
strateegiliste objektide eraomanike, katsioonioperaatorite ja meedia vahel. Saksamaa juhtiv tees
telekommunikatsioonioperaatorite ja on vastupidavus (sks Resilienz), mille all peetakse silmas voi-

meedia vahel.

36

mekust elada tile ohtlikke olukordi (looduskatastroofe, siistee-

mirikkeid, sihilikke riinnakuid) minetamata riigi, majanduse ja

tthiskonna funktsionaalsust (Bundesministerium der Verteidi-
gung, 2016, pp. 48—49). Saksamaa taktika oma eesmirkide saavutamiseks on ehitada vor-
gustik ametkondade vahel, parandades informatsiooni liikumist, suurendades asutuste
vahelise personali hulka ja korraldades 6ppusi, milles osaleksid nii riigiinstitutsioonid kui
strateegiliste objektide omanikud riigi- ja erasektorist (Bundesministerium der Verteidi-
gung, 2016, pp. 58-59).
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Itaalia

Itaalia riigikaitse strateegia ,Libro bianco per la sicurezza inter-
nazionale e la difesa” parineb aastast 2015. Selle eesmirk on kinee-
tiliste-, hiibriid- ja proxy-riinnakute ennetamine Itaalia territooriu-
mil ja Itaalia kodanike vastu. Itaalia peamine taktika selle strateegia
elluviimiseks on rahvusvaheline koost66, mis peaks tekitama Itaa-
lia jaoks rahuliku véliskliima. Tsiviilkaitses on Itaalia prioriteetseks

Itaalia soovib identifitseerida,
millised tootmisvéimekused on
riigile eluliselt vajalikud, ning
hoida neid riigis ,olenemata
omandistruktuurist”,

taktikaks oma kiiberturbevoimekuse parandamine ja robustsete kiiberkaitsemehhanis-
mide arendamine (Il Ministro della Difesa, 2015, p. 17). Siiski soovib Itaalia, sarnaselt
Prantsusmaale, kindlustada ka tarneahelate julgeolekut. Seejuures soovib Itaalia iden-
tifitseerida, millised tootmisvoimekused on riigile eluliselt vajalikud, ning hoida neid
riigis ,olenemata omandistruktuurist” (it indipendentemente dagli assetti proprietari)

(I Ministro della Difesa, 2015, p. 60).
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Uhendkuningriik

Uhendkuningriigi 2015. aasta ,National Security Strategy and Strategic Defence and
Security Review* seab riigi strateegiliseks eesmirgiks (koos Uhendkuningriigi globaalse
mojuvoimu ja majandusjulgeoleku kindlustamisega) elanikkonnakaitse, mille saavuta-
miseks on strateegiatest juhtival kohal sojaline (sh tuuma-) heidutus; terrorismi-, radi-
kaliseerumise- ja ekstremismi vastane voitlus (sh julgeolekuteenistuste eelarvete suu-

rendamisega); kiiberturbevoimekuse kasvatamine; organiseeritud

Elanikkonnakaitse saavutamiseks kuritegevuse vastase voitluse tohustamine; kogukondade vastu-
on strateegiatest juhtival panuvoime (ingl resilience; vrd sks Resilienz) suurendamine ohtu-
kohal s6jaline heidutus; dele ning valitsuse kriisihaldamisvoimekuse suurendamine (HM
terrorismi-, radikaliseerumise- Governmen, 2015, p. 11).

ja ekstremismi vastane
voitlus; kiiberturbevoimekuse

Taktikaliselt soovib Uhendkuningriik tihendada patrulle oma ter-

kasvatamine; organiseeritud ritoriaalvetes; kulutada 2015.-2025. aastani 178 miljardit naela
kuritegevuse vastase vditluse uue sdjatehnika peale; suurendada relvajoudude koostoovoimekust
téhustamine; kogukondade teiste julgeolekustruktuuridega (nn ithendjoud, ingl Joint Force);
vastupanuvéime suurendamine suurendada Uhendkuningriigi relvajpudude tegutsemisvabadust

ohtudele ning valitsuse
kriisihaldamisvoimekuse

suurendamine.
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juriidilise reformiga; suurendada Briti armee inimreservi; palgata
u 2000 uut julgeolekuametnikku; investeerida 1,9 miljardit naela
kiiberkaitsevoimekuse tugevdamiseks; ehitada uus, ametitetilene
platvorm kiiberkaitse teemade haldamiseks; luua uus luureteenis-
tuse alaliik, mis spetsialiseerub tumeveebi (voi pimeveebi) seiramisele; tdiustada illegaal-
sete tulirelvade vastast voitlust; tootada koos erasektoriga korruptsiooni ja sanktsioonide
eiramise tokestamiseks; tootada 2016. aastaks vilja bioloogilise julgeoleku strateegia, mis
keskenduks nii pandeemiate kui bioloogiliste relvade pohjustatud ohule; suurendada
Uhendkuningriigi vastupanuvéimet energiakatkestustele (koostéos erasektoriga); tihen-
dada riiklikku jérelvalvet kriitilise infrastruktuuri iile (HM Governmen, 2015, pp. 23—-46).

Uhendkuningriigi kogemustest inspireeritud soovitused Eestile

o Analiiisida ja vajadusel ajakohastada digusakte, mis toetavad kaitsevée ning julge-
olekuteenistuste operatiivset paindlikkust ja tegutsemisvabadust.

o Luua selge oiguslik raamistik, mis kasitleb hiibriidohtude, sealhulgas desinformat-
siooni, kiiberriinde ja majanduslike mojutusoperatsioonide, torjumist.

o Jéatkata kogukonnapohiste initsiatiivide toetamist, et tugevdada tihiskondlikku
sidusust ja vihendada sotsiaalset eraldatust, mis voib soodustada radikaliseerumist.

» Koolitada kohalikke omavalitsusi, vabaiihendusi ja haridusasutusi markama radika-
liseerumist ning pakkuda neile to6riistu selle ennetamiseks.

o Luua voi tugevdada eraldi iiksust, mis tegeleb siivaveebi (ingl dark web) jareleval-
vega, tuvastades seal toimuva organiseeritud kuritegevuse, ebaseadusliku relva-
miitigi, narkokaubanduse ja muude ohtude mustreid.

» Tihendada koost66d rahvusvaheliste luure- ja diguskaitsepartneritega, et vahetada
infot kiiberkuritegelike vorgustike kohta.

o Tugevdada rahandus- ja maksuametite, rahapesu andmebiiroode ning pangandus-
sektori koostddd, et tuvastada ja peatada sanktsioonide viltimise katseid ning kor-
ruptiivse kapitali liikumist.
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o Kasutada rohkem andmeanaliiiitikat ja tehisintellekti tooriistu suurte tehingumah-
tude seireks, et kiiremini tuvastada anomaaliaid.

o Tugevdada strateegiliste infrastruktuuriobjektide (energeetika, telekommunikat-
sioon, transport) julgeoleku jarelevalvet ning koost66d infrastruktuuri haldajatega.

o Tootada vilja plaanid ja investeerida taristute moderniseerimisse, et suu-
rendada nende vastupidavust nii kiiberriinnetele, tehnilistele riketele kui ka
looduskatastroofidele.

o Viia labi regulaarsed oppused, kus testitakse riigi voimet hakkama saada pikaaja-
liste energiakatkestustega, kaasates nii avaliku sektori, erasektori kui ka kodaniku-
tihiskonna esindajaid.

» Koostada biojulgeoleku strateegia, mis hélmab pandeemiate, bioterrorismi ja bio-
loogiliste relvade ohtude varajast tuvastamist, ennetamist ning leevendamist.

o Investeerida tervishoiusiisteemi suutlikkuse tostmisse, luua varud isikukaitseva-
hendite, meditsiiniseadmete ja ravimite jaoks ning tdiustada infovahetuse ja labo-
rianaliitisi voimekust.

POHJA-AMEERIKA

Ameerika Uhendriigid

USA-s ei kasutata enamasti terminit ,laiapindne riigikaitse” otse- Riigikaitse hdlmab kaiki riikliku
selt samas sOnastuses nagu mones teises riigis, kuid ldhenemine vbimu elemente - diplomaatilisi,
riiklikule julgeolekule ja kaitsele on terviklik ning holmab mitut informatsioonilisi, majanduslikke,

sojalisi, finantsilisi, diguslikke,

valdkonda ning vahendeid. USA kaitse- ja julgeolekupoliitikas voib
luure- ja diguskaitsevahendeid.

eristada kahte samaviirset kontseptsiooni, mida voib tolgendada
kui laiapindse riigikaitse vastet. Nende hulka kuuluvad inglise kee-
les moisted whole-of-government approach ja whole-of-society approach. Need mdisted
hakkasid USA-s laiemat kasutust leidma pérast 11. septembri 2001. aasta terroririinna-
kuid. Sel perioodil hakati imber motlema Ameerika julgeoleku- ja kaitsepoliitika lahe-
nemisviise, kuna terrorismioht ja iileilmastumise moju muutis traditsioonilise sojalise
kaitse tiksi ebapiisavaks.

Whole-of-government approach ldhenemine tahendab erinevate valitsusasutuste ja -agen-
tuuride integreerimist ning tihist tegutsemist ithiste eesmérkide saavutamiseks, selle ase-
mel, et igaiiks tegutseks eraldi oma kitsas vastutusalas. Oluline on valitsuse sisene tihe
koost60 ja ressursside koordineerimine, et pakkuda tihtset, tohusat ja terviklikku lahen-
dust (Aoki et al., 2023, pp. 733-752).

Whole-of-society approach laiendab seda printsiipi veelgi laiemale ringile, kaasates lisaks
valitsusasutustele ka erasektori, mittetulundusithingud, rahvusvahelised partnerid, tea-
dusasutused, kogukonnad ja iiksikisikud. See tdhendab, et probleemide lahendamisse on
kaasatud koik tihiskonnagrupid, et tosta vastupanuvoimet, parandada reageerimisvoimet
ning saavutada pikaajalisi eesmarke (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization, 2023, p. 173).

Nende léhenemiste kohta voib leida niiteid riiklikest strateegiadokumentidest, nagu
»National Security Strategy“ (edaspidi NSS) (The White House, 2022) ja ,National
Defense Strategy” (edaspidi NDS) (U.S. Department of Defense, 2022), kus rohutatakse
mitut aspekti, mis sarnanevad laiapindsele riigikaitsele. Naiteks viitavad need dokumen-
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did sellele, et riigikaitse holmab koiki riikliku voimu elemente — diplomaatilisi, informat-
sioonilisi, majanduslikke, sojalisi, finantsilisi, diguslikke, luure- ja diguskaitsevahendeid.
Sellist lahenemist saab kasitleda kui laiapindset riigikaitset, kuna see ei piirdu pelgalt
sojalise komponendiga, vaid holmab terviklikku, eri valdkondi ning tasandeid kaasavat
strateegiat (The White House, 2022, pp. 10-13). Samuti toonitab 2022. aasta riigikaitse
strateegia vajadust integreerida eri domeenid, vahendid ja partnerid, et tagada riigi julge-
olekut ning kaitset laiaulatuslikult ja terviklikult (U.S. Department of Defense, 2022, p. 2)

NSS kirjeldab Ameerika Uhendriikide eesmirke ja strateegiat globaalsete viljakutsete
lahendamiseks ning oma juhtpositsiooni kindlustamiseks maailmas. Dokumendi kesk-
mes on demokraatia ja reeglitepohise rahvusvahelise korra kaitsmine ning globaalsete
probleemide lahendamine koostd6s partnerite ja liitlastega. Dokument tdstab esile vaja-
dust kohaneda kiiresti muutuvate geopoliitiliste tingimustega ning kindlustada Ameerika
Uhendriikide positsioon maailma juhtiva jéuna (The White House, 2022, p. 1).

Strateegilise konkurentsi osas margitakse Hiinat kui koige tosisema pikaajalise véljakutse
allikat. Hiina majanduslik, diplomaatiline, s6jaline ja tehnoloogiline mdju nduab mitme-
tasandilist ja koordineeritud ldhenemist, et kaitsta Ameerika huve ja liitlasi (The White
House, 2022, pp. 23-25). Samas ei alahinnata Venemaa agressiivset kditumist, millele vii-
tab selgelt sissetung Ukrainasse. Venemaa tegevus toob esile vajaduse tugevate heidutus-
meetmete ja rahvusvahelise ithtekuuluvuse jarele (The White House, 2022, pp. 25-26).

Lisaks keskendub strateegia demokraatia ja demokraatlike véadrtuste kaitsele. Oluline on
seista vastu autoritaarsete reziimide mojule, edendades samas inimoigusi ja digusriigi
pohimotteid nii riigisiseselt kui ka rahvusvahelisel tasandil (The White House, 2022, pp.
10-13).See pithendumus on seotud vajadusegasiilitadaja tugevdada demokraatlikke insti-
tutsioone, mis tagavad tihiskonna vastupanuvdime autoritaarsetele survestamiskatsetele.

Riikliku julgeoleku oluline komponent on ka globaalsete probleemide lahendamine. Klii-
mamuutused on nimetatud eksistentsiaalseks ohuks, mis vajab rahvusvahelist koost66d
ja kiireid meetmeid, et vihendada nende moju ning edendada jatkusuutlikkust (The
White House, 2022, p. 6). Samuti on strateegias suurt tihelepanu p6dratud terviseohtu-
dele, nagu pandeemiate ennetamine ja globaalsete tervishoiusiisteemide tugevdamine,
et vihendada tulevaste kriiside riske (The White House, 2022, p. 28). Kiiberjulgeolek ja
tehnoloogiline areng on samuti keskse tahtsusega, kuna need valdkonnad méngivad olu-
list rolli riigi julgeoleku ja majandusliku heaolu tagamisel (The White House, 2022, p. 34).

Esile on ka tostetud USA jatkuv juhtroll maailmas ning vajadus tugevdada liitlassuhteid
ja rahvusvahelisi koalitsioone. NATO tugevdamist, Indo-Vaikse ookeani piirkonna part-
nerlussuhteid ja uusi algatusi, nagu Quad ja AUKUS, ndhakse oluliste vahenditena sta-
biilsuse ja demokraatlike véadrtuste edendamiseks (The White House, 2022, pp. 10-13)

Majandusliku julgeoleku seisukohast keskendub strateegia globaalsete tarneahelate vas-
tupidavuse suurendamisele, kodumaistesse toodstusharudesse ja infrastruktuuri inves-
teerimisele ning diglase ja reeglitepohise rahvusvahelise majandussiisteemi edendami-
sele (The White House, 2022, pp. 27-28). Need sammud aitavad kindlustada Ameerika
Uhendriikide konkurentsivéimet ja majanduslikku stabiilsust.

Lopuks on sojalise voimekuse ja heidutuse valdkonnas strateegia keskmes sojaliste voi-
mete moderniseerimine, sealhulgas uute tehnoloogiate arendamine. Kuigi rohk on konf-
liktide ennetamisel ja diplomaatial, on samal ajal oluline sdilitada tugev ja usutav heidutus
(The White House, 2022, p. 31). Selle kaudu tagatakse nii riiklik julgeolek kui ka rahvus-
vaheline stabiilsus.
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RIIKLIKU KAITSESTRATEEGIA KOOSTAMISE JUHISEID EI OLE UURITUD RIIKIDE HULGAS TAVALISELT
AVALIKULT VALIA TOODUD, AMEERIKA UHENDRIIKIDE JUHTDOKUMENT ,A NATIONAL SECURITY
STRATEGY PRIMER" ON ERANDLIK. FOTO: PEXELS.COM

USA ,,National Security Strategy“ koostamise protsess

Strateegia viljatootamisse panustab mitu asutust, sealhulgas Siseministeerium (Depart-
ment of State), Kaitseministeerium ja Luure Keskagentuur (CIA). Iga asutus pakub eks-
pertteadmisi oma valdkonnast, nditeks diplomaatia, kaitse voi luure alal.

USA presidendil lasub 16plik vastutus NSS-i kinnitamise ja esitamise eest Kongressile.
Protsess algab presidendi suunistest. Juhised kajastavad administratsiooni visiooni ja
prioriteete, millest saab alguse strateegia koostamise protsess. Riiklik Julgeolekunoéu-
kogu (National Security Council, edaspidi NSC) koordineerib NSS-i véljatootamist. See
noukogu koosneb presidendi julgeolekundunikest ja ministeeriumide esindajatest, kes
tootavad erinevates toogruppides. NSC tilesanne on ka strateegia sisendite koordineeri-
mine ja 16pliku dokumendi tilevaatamine. NSC loob t66rithmad, kuhu kuuluvad minis-
teeriumide ja asutuste esindajad. Toorithmad tegelevad strateegia detailse viljatootamise
ja analiiiisiga. Luurekogukond ja kaitseasutused viivad lébi pohjalikud ohuhinnangud,
tuvastades peamised probleemid ja voimalused. Toogrupid arutavad voimalikke stratee-
giaid ja poliitikaid, mis vastavad tuvastatud ohtudele. Sisemised konsultatsioonid hélma-
vad Kongressi ja valitsusametnike arvamusi. Vilisosalejatena kaasatakse vajadusel aka-
deemikuid, mottekodasid ja liitlasi. (Congressional Research Service, 2021)

Kokkuvotvalt voib protsessi punkthaaval vélja tuua nii.

1. Algatamine. Protsess algab presidendi suunistest, mis peegeldavad administrat-
siooni visiooni ja prioriteete.

2. Koordineerimine NSC poolt. Riiklik Julgeolekunéukogu loob tédrithmad, mis
hoélmavad erinevate agentuuride ja osakondade esindajaid.

3. Analiiiis ja sisend

a. Ohuhinnangud. Luurekogukond ja kaitseasutused koostavad pohjalikud
ohuhinnangud.
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USA-lon valjatootatud dokument,
mis pakub juhiseid ja pohimotteid
riikliku julgeolekustrateegia ehk

b. Poliitika areng. Arutletakse voimalike strateegiate ja poliitikate iile, mis vastak-
sid tuvastatud ohtudele ja voimalustele.

4. Konsultatsioonid
a. Siseosalejad. Konsulteeritakse Kongressi lilkmete ja valitsusametnikega.
b. Vilisosalejad. Vajadusel kaasatakse akadeemikud, mottekojad ja liitlased.

5. Dokumendi koostamine. To6rithmad koostavad strateegia eelndu, mis labib mitu
ilevaatuse ja tagasiside vooru.

6. Heakskiitmine ja kinnitamine
a. NSC iilevaade. NSC liikmed vaatavad labi lopliku eelnou.
b. Presidendi kinnitus. President kinnitab strateegia ametlikult.
7. Esitamine ja avalikustamine.
a. Esitamine Kongressile. Seaduse kohaselt esitatakse NSS Kongressile.

b. Avalikustamine. Tavaliselt tehakse strateegia avalikkusele kattesaadavaks, vilja
arvatud tundlikud osad.

Goldwater-Nicholsi seadus (Goldwater-Nichols Department of
Defense Reorganization Act of 1986, 1986, § 603) nouab, et NSS
esitatakse Kongressile iga aasta. Tegelikkuses avaldatakse NSS

NSS-i koostamiseks. Selle eesmark umbes iga 4 aasta jarel voi kui administratsioon vahetub. Stratee-
on selgitada, kuidas kujundatakse gia uuendamise sagedus soltub rahvusvahelistest siindmustest ja
strateegilisi eesmarke, prioriteete administratsiooni prioriteetidest.

ja tegevusplaane, mis on vajalikud
riigi julgeoleku tagamiseks.
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USA-1 on véljatootatud dokument, mis pakub juhiseid ja pohimot-
teid riikliku julgeolekustrateegia ehk NSS-i koostamiseks. Selleks
on ,A National Security Strategy Primer” (Heffington et al., 2019).
Selle eesmirk on selgitada, kuidas kujundatakse strateegilisi eesmarke, prioriteete ja
tegevusplaane, mis on vajalikud riigi julgeoleku tagamiseks.

Peamised protsessid, mis on seotud laiapindse riikliku julgeolekustrateegia viljatootami-
sega, jagunevad mitmeks oluliseks komponendiks alljargnevalt.

1. Strateegilise olukorra analiiiisimine. Esimene samm strateegia loomisel on hin-
nata praegust ja oodatavat julgeolekuolukorda. See holmab nii rahvusvahelise kui
ka riigisisese konteksti moistmist, ohtude ja voimaluste analiiiisi ning laiemat stra-
teegilist olukorda. Strateeg peab miiratlema probleemi, tuvastama eeldused
(nt oletada vastase kavatsusi ja voimeid; hinnata rahvusvahelise olukorra diinaa-
mikaid; eeldada, millised oleksid tegevuse voi tegevusetuse voimalikud tagajérjed)
ning hindama tegevuspiiranguid (nt 6iguslikud voi ressursipohised piirangud).
(Heffington et al., 2019, pp. 7-14)

2. Soovitavate eesmirkide mairatlemine. Pirast julgeolekukeskkonna hindamist
peab strateeg méddrama iildised eesmérgid ehk 16pptulemused, mida strateegia saa-
vutada piitiab. Need eesmirgid seotakse riiklike huvide kaitsmisega (nt julgeolek,
heaolu ja véirtused). Protsess holmab konkreetsete eesmirkide seadmist ja taga-
mist, et poliitilised eesmérgid oleksid selged, keskendunud ja saavutatavad. (Hef-
fington et al., 2019, pp. 15-18)

3. Vahendite kindlakstegemine ja arendamine. Vahendid viitavad riigi kidsutuses
olevatele voimetele ja ressurssidele, nagu sojaline, diplomaatiline, majanduslik ja
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informatsiooniline joud. Voimu elemente kombineeritakse ja arendatakse stratee-
giliste eesmarkide saavutamiseks jargnevalt.

a. Voimuelementide wmddratlemine: Vodimuelementide all moistetakse riigi
loomulikke ressursse, geograafiat, inimkapitali, majandust, toostust, teadus- ja
arendustegevust, tehnoloogiat, infrastruktuuri, valitsemist, kultuuri, rahvuslikku
tahet ja rahvusvahelist mainet. Need elemendid moodustavad riigi voimekuse
aluse. Kuigi need elemendid véivad tunduda eraldiseisvad, on nad tegelikult
omavahel tihedalt seotud ja soltuvad tiksteisest.

b. Voimuelementide arendamine: Strateegia edukuse maérab riigi véime oma voi-
muelemente mitte ainult sdilitada, vaid ka arendada ja iimber kujundada konk-
reetseteks voimekusteks, mis on vajalikud poliitiliste eesméarkide saavutamiseks.
Naiteks voivad voimuelementide hulka kuuluda haritud t66joud, juurdepéds
kriitilistele ressurssidele, sojalised voimed ja liitlassuhted.

c. Institutsioonide ja instrumentide iihendamine: Vdéimu instrumendid, nagu
diplomaatia, sojalised joud, majanduslikud meetmed ja informatsiooniline
mojuvoim, tootavad tihedas koostdos institutsioonide ja tegutsejatega (nt
riigi valitsusasutused, rahvusvahelised organisatsioonid, valitsusvilised
organisatsioonid ja erasektor). Strateegid peavad kindlaks tegema, millised
institutsioonid ja instrumendid sobivad koéige paremini soovitud poliitiliste
eesmirkide saavutamiseks, ning kindlustama, et koik elemendid to6tavad
kooskolas, mitte iiksteise vastu.

d. Koordineerimine ja jirjestamine: Strateegia elluviimisel on oluline prioriseerida
eesmirgid vastavalt nende tdhtsusele ja jaotada ressursid optimaalselt. Lisaks
tuleb tagada, et koik voimuelemendid on iihtselt koordineeritud ja ei tootaks
teineteise vastu. Naiteks diplomaatia, sojaline joud ja majanduslikud meetmed
peavad olema hésti integreeritud, et saavutada soovitud moju. Strateegid pea-
vad jilgima, et toetusinstrumendid ei takistaks peamise instrumendi ees-
mairkide saavutamist.

e. Jatkuv hindamine ja kohandamine: Strateegiat rakendades peavad strateegid
pidevalt hindama nii riske kui ka kulusid ning jilgima, kas valitud lihe-
nemisviis viib soovitud poliitiliste eesmirkideni. Vajadusel tuleb strateegiat
kohandada, et vastata uutele viljakutsetele voi muutuvatele tingimustele. Stra-
teegia edu soltub suuresti sellest, kui hésti suudetakse voimuelemente kohan-
dada ja imber arendada vastavalt muutuvatele olukordadele. (Heffington et al.,
2019, pp. 19-36)

. Tegevusviiside kujundamine. Selles etapis méaratakse kindlaks, kuidas olemas-
olevaid vahendeid kasutatakse soovitud eesmairkide saavutamiseks. Strateegid
peavad koordineerima erinevaid voimuelemente, nagu sdjalised operatsioo-
nid, diplomaatia ja majandusmeetmed, et strateegiat tohusalt ellu viia. (Hef-
fington et al., 2019, pp. 37-42)

. Kulude, riskide ja tulemuste hindamine. Oluline osa protsessist on pidev stra-
teegiaga seotud kulude hindamine, mis holmab nii rahalisi kui ka muid kulusid (nt
ressursi). See voimaldab strateegia rakendamise ajal teha vajalikke kohandusi, et
tagada selle elujoulisus pikema aja jooksul. (Heffington et al., 2019, pp. 43-48)
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On s6nastatud uus kaitsevisioon -
.Tugev, turvaline, kaasahaarav",
millest lahtub ka Kanada uus
lahenemine kaitsele - ette naha,

USA kogemustest inspireeritud soovitused Eestile

» Laiapindse strateegia koostamisel votta kasutusele whole-of-government pohimaéte,
kus koik riigiasutused koordineerivad oma tegevust strateegiliste eesmarkide
saavutamiseks, viltides duplikaate ja ressursside raiskamist. Samas rakendada
ka whole-of-society lahenemist, kaasates strateegia koostamisse ja elluviimisse ka
erasektori, teadusasutuste, kodanikuiihenduste ning kogukondade esindajad.

o Madratleda konkreetsed ressursid ja voimekused, mida on vaja strateegia rakenda-
miseks, ning jagada ressursse vastavalt prioriteetidele.

o Koostatud strateegia jarel jatkata selle pidevat hindamist ja vajadusel kohandada
seda vastavalt muutuvatele tingimustele, tagades, et see jaéb ajakohaseks ja tohusaks.

Kanada

Kanada omab laiapindset riigikaitse strateegiat. Kaitse- ja julgeolekustrateegia on labi
teinud markimisvaarseid muudatusi ning see on vormunud 2024. aasta aprillis avaldatud
dokumenti ,,Our North, Strong and Free: A Renewed Vision for Canada’s Defence®. See
strateegia kasitleb kaitse- ja julgeolekueesmairke, poorates tihelepanu riigi julgeoleku-
alastele iilesannetele. (Department of National Defence, 2024)

Varem oli dokument ,Strong, Secure, Engaged: Canada's Defence Policy”, mis maarat-
les jargmised valdkonnad: hésti toetatud, mitmekesised, vastupidavad inimesed ja pered;
pikaajalised investeeringud, et suurendada Kanada relvajoudude suutlikkust ja suutlik-
kust toetada rahu ja julgeolekut; kaitse rahastamise parandamine ning globaalne kon-
tekst. (Department of National Defence, 2017)

Olukorrast tulenevalt on sonastatud uus kaitsevisioon — , Tugev, turvaline, kaasahaarav®,
millest ldhtub ka Kanada uus lahenemine kaitsele — ette ndha, kohandada, tegutseda.

Riiklik julgeolek Kanada kontekstis holmab nii riigikaitset kui ka mitme geopoliitilise,
majanduslike ja muude huvide kaitset, ning mojutab mitte ainult kaitsepoliitikat, vaid ka
vilispoliitikat ja teisi poliitikaid.

Kanada prioriteet on kaitsta kanadalaste turvalisust ja julgeolekut nii kodumaal kui ka
vélismaal. Public Safety Canada on ministritest koosnev komitee, kus juhindutakse prog-
rammist, milles peamised eesmirgid on rahvuslik julgeolek (ingl National Security), ela-
nikkonna ohutus (ingl Community Safety) ning hiadaabi korraldamine (ingl Emergency
Management). See institutsioon koordineerib féderaalosakondade
ja -asutuste tegevust. Nende iilesanne on kaitsta kanadalasi, nende
kogukondi, ettevotteid ja huve. Public Safety vastutab ka poliiti-
kate valjatootamise ja avaliku julgeoleku ning hddaolukordadeks

kohandada, tegutseda. valmisoleku ministrile néu andmise eest. Public Safety Canada

Ly

toimib keskse koordineerimispunktina terrorismivastase voitluse,

kriitilise infrastruktuuri kaitse, kiiberjulgeoleku ja transpordi tur-
valisuse alal. Lisaks teeb Public Safety Canada koost6od Kanada kodanikega tagamaks,
et riigi julgeolekualased joupingutused peegeldaksid ja teeniksid koikide kogukondade
huve. (Public Safety Canada, 2024)

Kanadal on puudunud pidev rahvusliku julgeolekustrateegia (National Security Strategy,
edaspidi NSS) koostamise protsess ning selline strateegia on loodud vaid iiks kord, 2004.
aastal. Selle tulemusena ei ole Kanada ministeeriumidel ja ametkondadel iihtset arusaama
riiklikest huvidest ega strateegilistest ohtudest, samuti puudub iihine plaan, kuidas neid
omavahel siduda. Igas juhtumiuuringus analiiiisiti riigi NSS-protsessi algust, iseloomus-
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tati ja médratleti protsessi tiiip ainulaadse mudeliga ning hinnati protsessi tohusust valit-
susasutuste joondamisel koigi riikliku voimu vahendite ulatuses (Riopelle, 2022).

Kanada on seadnud enda julgeolekupoliitikas esikohale jairgmised teemad:
+ globaalne voimuvéitlus,
o vigivaldsed darmusrithmitused,
+ tehnoloogia areng,
o kiibervaldkond,
» majandusjulgeolek,
o Kkliimamuutustega kaasnevad ohud,

« organiseeritud kuritegevuse ja rahapesu tokestamine.

Kanada kogemustest inspireeritud soovitused ja huvipakkuvad teemad Eestile
o Kasutada kollektiivkaitset ja regionaalset partnerluse koost6od.
» Vaadata iile kaitsehangete siisteem.

o Iga nelja aasta jdrel koordineerida laiapindne tegevuskava riikliku julgeoleku-
strateegiaga ning véljastada aastaraport.

AASIA
Jaapan

Jaapani II maailmasoja jarel esimene riigikaitse strateegia ,National Security Strategy”,
peamine riigi julgeolekudokument, koostati 2013. aastal. Strateegia koostas riiklik kaitse-
noéukogu (National Security Council) ja kinnitas riigi valitsus.

2013. aastal valminud strateegiat uuendati pohjalikult 2022. aastal. Esitleti kolme kaasu-
vat dokumenti, mis hetkel kehtivad: ,National Security Strategy of Japan“ (The Govern-
ment of Japan, 2022a), ,National Defense Strategy“ and ,Defense Buildup Program®
(Koshino, 2022). Strateegias on kirjas, et selle rakendamine on plaanitud jargnevaks
kiitmnendiks (The Government of Japan, 2022a, p. 35). Riiklik kaitsendukogu vastutab
strateegia elluviimise eest ning analiiiisib ka jooksvalt julgeolekukeskkonda, et vajadusel
rakendusplaane korrigeerida. Eraldiseisvat laiapindse riigikaitse strateegiat Jaapan vilja
tootanud ei ole, tsiviil-militaar koost6dd ja tihiskonna kerksuse aspekte on dokumentides
kajastatud.

Riiklik kaitsendukogu vastutab
strateegia elluviimise eest
ning analuusib ka jooksvalt

2022. aasta detsembris avaldatud strateegia ,National Security
Strategy of Japan“ esitab strateegilised juhised Jaapani riikliku

turvalisuse tagamiseks olulistes valdkondades: diplomaatias, julgeolekukeskkonda, et vajadusel
riigikaitses, majandusjulgeolekus, tehnoloogias, kiiberruumis, rakendusplaane korrigeerida.
merenduses, dhuruumis, sh kosmoses (ingl space), teabe- ja Eraldiseisvat laiapindse riigikaitse

info kogumises (ingl intelligence), ametlikus arenguabis ja strateegiat Jaapan valja té6tanud eiole.

energeetikas, sh energiatoostuses.

Strateegia toob vilja Jaapani riiklikud huvid: riikliku suverdansuse ja iseseisvuse hoid-
mine/tagamine, riigi ja elanike heaolu tagamine majanduskasvu abil ja universaalsete
vadrtuste tagamine, nt vabadus, demokraatia jne. Strateegia aluseks on Jaapani riiklik
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2022. aasta detsembris avaldatud

julgeolekukeskkond ja olulised teemad, millest ldhtuvalt esitatakse peamised julgeoleku-
printsiibid, sh alliansi hoidmine USA-ga; riigikaitse, mille tagab kaitsevagi — Japan Self-
Defense Forces — mitte sojaline tilemvoim; koost66 sarnaselt motlevate ja vaartusi jaga-
vate riikidega.

Riikliku turvalisuse eesmirkideks seab strateegia riikliku suverddnsuse ja iseseisvuse
tagamise voimekuse, rahvusvahelise majanduskeskkonna ja majanduskasvu tagamise,
suurenevate rahvusvaheliste suhete (eriti Vaikse ookeani piirkonnas) abil uue rahvus-
vahelise vahekorra kehtestamise, rahvusvahelise koost66 abil, sh kliimamuutuste ja nak-
kushaiguste kontekstis, reeglite ja regulatsioonide véljato6tamise.

Strateegia toob vilja Jaapani iihiskondlikud véimekused, mida riikliku turvalisuse
tagamise eesmargil suurendada (voimekused, mida antud kontekstis saab laiapindse rii-
gikaitsena tolgendada).

1. Majanduse ja finantsvaldkonna tugevdamine: majanduskasv ja riikliku julgeoleku
suurendamine peavad olema omavahel kooskdlas/stimbioosis.

2. Riigikaitsele sotsiaalse toetuse kinnistamine: riik peab tegema jatkuvaid ning tdien-
davaid joupingutusi, et riigi elanikud ning organisatsioonid (k.a eraettevotted)
siivendaksid oma arusaamist ning oleksid veelgi koostdisemad riikliku turvalisuse
tagamisel, sh riigikaitse teemadel info suurendamine nii riigis sees kui ka vélismaal.

3. Intellektuaalsete oskuste suurendamine: riiklikes julgeolekukiisimustes on vaja
tagada teaduspohine info ja tehnoloogiline voimekus julgeoleku tagamiseks. St suu-
rem valitsuse, ettevotete ja teadusasutuste vaheline koost6d, mis puudutab julge-
oleku kiisimusi, et paigas oleksid riigi julgeoleku tagamiseks sobilikud meetmed, nt
valeinfo leviku tokestamiseks jms.

Lisaks pannakse strateegias rohku nii avaliku- kui ka era-

strateegia ,National Security Strategy sektori tdiendavale ettevalmistusele ning voimekuse tostmi-
of Japan" esitab strateegilised juhised sele jargmise nakkushaigusega tekkiva kriisiga toimetulekul.
Jaapani riikliku turvalisuse tagamiseks Samuti on oluline militaar-tsiviilkoost66 suurendamine, sh
olulistes valdkondades: diplomaatias, kommertslennujaamade ja sadamate kasutamine dppusteks,
riigikaitses, majandusjulgeolekus, aga ka 6hu (kosmose) ja kiibervaldkonnas, et tagada kriitilise
tehnoloogias, kiiberruumis, merenduses, taristu, nt satelliitide ja sidesiisteemide, turvalisus (Koshino,
ohuruumis, sh kosmoses, teabe- ja info 2022)‘

kogumises, ametlikus arenguabis ja

energeetikas, sh energiatdéstuses. Kaitsevoimekuse suurendamise programmis ,Defense Buil-
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dup Program (16.12.2022)“ tuuakse tdiendavalt vélja, et

ulatusliku katastroofi korral, nt tuumakatastroof, loodus-
katastroofid jms, votab kaitsevigi kasutusele vajalikud meetmed, sh tehnika, et tagada
asjakohane kriisile reageerimine. Programm toob eraldi vélja ka kaitsevde oppuste kor-
raldamise, st kriisivalmiduse tagamise tuumajaamade piirkondades (The Government of
Japan, 2022b, p. 32).

Jaapani ,Politseiseadus” (artikkel 71) lubab peaministril, riikliku tthiskondliku turvalisuse
komitee (National Public Safety Commission) soovitusel kuulutada vélja rahu ja korra
tagamiseks regionaalse voi riikliku eriolukorra ning kasutada olukorra haldamiseks-
lahendamiseks politseijoude, sh politsei inimressurssi iimber suunata (DCAF, 2011,
p. 48).
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KOLLEGIAALSUS ON MITMES AASIARIIGIS LAIAPINDSE RIIGIKAITSE KONTSEPTSIOONI ALUS - KOI-
KIDEL UHISKONNA LIIKMETEL ON RIIGI KERKSUSE TAGAMISEKS OMA ROLL TEADA JA KANDA. FOTO:
PEXELS.COM

Jaapani kogemustest inspireeritud soovitused ja huvipakkuvad teemad Eestile

o Toimepidevuse tagamise puhul on suurt rohku pandud era- ja avaliku sektori koos-
toole, st koostoovajadus ettevotetega riigikaitse tohustamiseks on fikseeritud ning
ndhakse, et ka ettevotted aitavad aktiivselt kaasa riiklikule valmisolekule.

o Teaduse osa ja teaduspohiste otsuste olulisus riigikaitses on eraldi dra margitud.
Teadustegevuse oluliseks mérkimine strateegias tdhendab ka, et luuakse riiklikud
ressursid ja pohjendatakse nende eraldamist.

Louna-Korea

Louna-Koreas' koostab alates 2004. aastast riiklikku julgeolekustrateegiat ,National
Security Strategy“ Riiklik Julgeolekuamet (National Security Office). Strateegia iilesehi-
tuse suunaseadjaks peetakse 2009. aastal valminud strateegiat, mille keskmes oli Lou-
na-Korea globaalse rolli kinnistamine. (Lee, 2023)

2006. aastal viidi Louna-Koreas ldbi ka kaitsereform, mille eesmirk oli riigikaitse kaas-
ajastamine informatsiooniajastu ning globaliseerumise kontekstis. Lisaks kaitsevie
tiksuste optimeerimisele ning kaitseministeeriumi tsiviilistamisele olid reformi kesksed
eesmirgid ka pikaaegse kaitse-eelarve saavutamine ja tagamine (Yong-sup, 2006).

Raporti koostamise hetkel kehtivate rahvusvaheliste kokkulepete alusel on soja korral operatsiooniline kontroll
Louna-Korea sojavée tile jatkuvalt USA-L.
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Uhiskondliku valmisoleku tagamiseks,

Riiklik julgeolekustrateegia on valitsuse raamdokument, st iga valitsus esitab oma jul-
geolekustrateegia. Hetkel kehtib 7. juunil 2023. aastal esitatud Yoon Suk Yeoli valitsuse
julgeolekustrateegia ,National Security Strategy: Global Pivotal State for Freedom, Peace
and Prosperity“?. Varasemad strateegiad on esitatud nt 2018 ja 2014. Strateegia tiiendab
ja oma vaimus kordab 2022. aastal Kaitseministeeriumi (Ministry of National Defense)
vélja antud riiklikku kaitsestrateegiat ,National Defense Strategy”. Iga kahe aasta tagant
koostab riigikaitsestrateegia osakond (National Defense Strategy Division) ka dokumendi
»Defence White Paper”. Viimati ilmus antud valge paber 2022. aastal (Ministry of Natio-
nal Defence, 2022).

Louna-Korea riiklik julgeolekustrateegia holmab nii dip-
lomaatia kui ka riikliku julgeoleku kiisimusi, sh rahvusva-

sh Korea poolsaare pingelist olukorda helisi suhteid, ithinemiskiisimusi kui ka riigikaitse aspekte
silmas pidades, on l&bi viidud suurdppusi. (Park, 2023). Tdiendavat laiapindset riigikaitse strateegiat
Naiteks viidi 2023. aastal labi Uleriigiline Louna-Korea vastu votnud ei ole. Kiill on aga tihiskondliku
evakuatsiooniéppus, mille eesmark oli valmisoleku tagamiseks, sh Korea poolsaare pingelist olu-
varjumiskohtadesse varjumine. korda silmas pidades, libi viidud suurdppusi. Niiteks viidi

2023. aastal lébi ileriigiline evakuatsioonioppus, mille ees-
mark oli varjumiskohtadesse varjumine. (Lendon, 2023).

Hetkel kehtiv julgeolekustrateegia — ,The Yoon Suk Yeol Administration’ s National Secu-
rity Strategy (June 2023)“ — madrab peamisteks kaasaegseteks julgeolekuohtudeks Poh-
ja-Korea sojalise voimekuse, USA-Hiina omavahelise positsioonivditluse, jarjest olulise-
maks muutuva suhte majanduse ja julgeoleku vahel ning ka uued julgeolekuohud nagu
nakkushaigused, kiimamuutus, kiiberriinded. Strateegia toob vilja, et viimastel on nega-
tiivne moju inimeste elukorraldusele, st ithiskonna toimimisele. Kuigi nimetatud ohtu-
dega tegelemine ndouab globaalset tegutsemist, on riikidel siinjuures itha suurenev roll
oma elanikkonna ja enesekaitse tagamisel (Office of National Security, 2023, p. 11-12).

Riikliku turvalisuse tagamisel on nimetatud eesmaérkideks nii riikliku suverédédnsuse ja ter-
ritooriumi kaitset ning kodanike turvalisuse suurendamist (sh Korea poolsaarel rahu ja
ihtsuse tagamine), aga ka Ida-Aasia edukuse ning riikliku positsiooni parandamist.

Riikliku turvalisuse tagamise kesksed aspektid, kus voib leida laiapindse riigikaitse kont-
septsiooniga haakuvaid teemasid, on lisaks diplomaatiale, kaitsevoimele ja Koreade vahe-
liste suhete soojendamisele ka majandusturvalisus ja nn uutele turvalisuse iilesannetele
vastamine.

Majandusjulgeoleku puhul on riigil oluline proaktiiv-

Proaktiivselt uutele turvalisusvaljakutsetele selt tagada oma majanduslikke huve avaliku- ja era-

vastamine eeldab vastupidava kriiside
ennetamise silisteemi haldamist mitte-
traditsiooniliste turvalisustilesannete jaoks;
varase hoiatussusteemi valjatodtamist ja
avaliku-era koostooslisteemi loomist kriisidele

sektori mitmetahulise koostoo kaudu; initsiatiivi vot-
misega rahvusvaheliste koostoonormide arendamisel;
initsiatiivi votmisega erinevate teemade tostatamisel
ja probleemilahenduste pakkumisel rahvusvahelis-

vastamiseks; rahvusvahelise kogukonnaga tes koostooorganisatsioonides. Seejuures kisitletakse
koostdd arendamist, sh kiiberturvalisuse, riikliku ja rahvusvahelist majandusjulgeolekut oma-
kliimamuutuste ja nakkushaigustega vahelises tihedas seoses. Rahvusvahelise majandusjul-
kaasnevatele valjakutsetele vastamiseks. geoleku tagamine loob ka riikliku voimekuse tagada
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kriitilise taristu t66 tarneahelate kriisides; voimaldab
riikidevahelise koost66 suurendamist kriitilise taristu ja uute tehnoloogiate turvamisel;
kiirendab kliimamuutuste vastast tegevust ja madalama CO,-ga majandusele {ileminekut.

Raporti koostamise hetkel on Louna-Koreas poliitkriis ning president Yoon tagandatud.
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Proaktiivselt uutele turvalisusviljakutsetele vastamine eeldab vastupidava kriiside
ennetamise siisteemi haldamist mittetraditsiooniliste turvalisusiilesannete jaoks;
varase hoiatussiisteemi véljatootamist ja avaliku-era koostoosiisteemi loomist kriisi-
dele vastamiseks; rahvusvahelise kogukonnaga koost66 arendamist, sh kiiberturvali-
suse, kliimamuutuste ja nakkushaigustega kaasnevatele viljakutsetele vastamiseks.

Louna-Koreas on lisaks kohustuslikule ajateenistusele pohimaotteliselt olemas ka asen-
dusteenistus, kuid asendusteenistus holmab vaid véimalust todtada vangivalvurina.
Samuti ei soodustata siisteemis asendusteenistust: asendusteenistujatel tuleb ldbida
pikem teenistus kui sojavdes aega teenivatel kodanikel (Tépsemalt: Koort et al., 2023,
1k 14—-15).

Louna-Korea kogemustest inspireeritud soovitused ja huvipakkuvad teemad
Eestile

» Téhtsustada era- ja avaliku sektori koost66 olulisust riikliku valmisoleku tagamisel.

o Tuua esile riikliku majanduse rolli olulisus riigikaitse voimekuse tagamisel, sh
kaitsevoime ajakohasuse tagamisel.

Singapur

Singapuris on rakendatud laiapindse riigikaitse kontseptsiooni, kasutades ingliskeelset
terminit total defence (Government of Singapore, [s.a.]). Singapuri ,,Total Defence’i“ lahe-
nemise tunnuslause on: ,Igatihel on oma roll* (ingl ,, 7here’s a Part For Everyone®).

Aasia kultuuriruumile omased pikaajalisus (ingl long-termism), kollegiaalsus ja patriar-
haalse valitsuse poolne sekkumine on Singapuri arengudokumentide alus. Oluline on
tldine hoiak, et strateegiate keskmes ei ole ainult sojaline riigikaitse (riiki ohustavad véli-
sed agressorid), aga on ka mittetraditsioonilised ohud siseturvalisusele.

Singapuri ,Total Defence” ldhenemise juured on 19. sajandi Jaapanis levinud arusaamas
koikeholmavast, sh laialdasest, turvalisusest. Samas selline kaitsekontseptsioon aga Jaa-
panis endas ei kinnistunud. Vordluseks, Malaisias on juba 1986. aastal kinnitatud ,Total
Defence” strateegia; Indoneesia 1945. aasta riigikaitse seadus laheneb samuti riigikaitsele
laiapindselt (Matthews & Bintang Timur, 2024).

Singapuri laiapindse riigikaitse plaani eelselt loodi 1984. aastal
tsiviilisikute juhitud Advisory Council on Community Rela-

.Total Defence" kontseptsioon katkeb
endas nii nn pehmeid kaitsemeetmeid

tions in Defence (edaspidi ACCORD), et arendada riigikaitse ehk , iihiskondlikku kerksust* mis

meediastrateegiat ning avalikkuse teadlikkust tosta. ACCORD avalduvad labi kollektiivsuse ja
kaasas nii parlamendi liikmeid, ettevotjaid kui ka ametiithin- rahvusliku identiteedi, kui ka nn
guid. Liikumise tulemuseks oli arusaam, et kaitsestrateegiat klassikalisi kaitsemeetmeid ehk
peaks edasi arendama tsiviil-, mitte militaarvaldkond ning to6stuse ja tehnoloogia diinaamikat,

plaane peab ka iildsusele laiemalt tutvustama. Noukogu, mille mis tagab kaitsevdime.

eesmirk oli plaani loomine, moodustati jaanuaris 1984.

»lotal Defence®, Singapuri laiapindse riigikaitse kontseptioon, voeti vastu 1984. aastal
Rootsi ja Sveitsi riiklike kaitsekontseptsioonide alusel. 1984. aastal kehtima hakanud
plaan on iiks esimesi kaasaegseid riigikaitse kontseptsioone, kus riigi turvalisusele ja
julgeolekule on lahenetud laiapindselt.

| RIIGIKAITSE STRATEEGIATE KAARDISTAV ANALUUS

49



50

Singapuri kontseptsiooni puhul on oluline, et riigikaitse ning areng (sh tihiskondlik
areng) kdivad kasikdes; oluline on erinevate osapoolte vahelise siinergia rakendamine.
»lotal Defence“ kontseptsioon kdtkeb endas nii nn pehmeid kaitsemeetmeid ehk
»uhiskondlikku kerksust®, mis avalduvad ldbi kollektiivsuse ja rahvusliku identiteedi,
kui ka nn klassikalisi kaitsemeetmeid ehk todstuse ja tehnoloogia diinaamikat, mis
tagab kaitsevoime. Laiapindne kaitseplaan on erinevaid tihiskonnaharusid siisteemselt
koondades andnud Singapurile voimaluse mérkimisvaarseks kultuuriliseks, majandus-
likuks ja sojaliseks arenguks (Government of Singapore, [s.a.]).

1984. aastal vastu voetud ,Total Defence” plaan koosnes algselt viiest sambast ning
koostatud plaani siisteemselt ei uuendata. Seoses rahvusvaheliste majanduslike ja tihis-
kondlike arengutega tutvustati 2019. aastal ka kuuendat — digisammast. Lisaks 2019.
aastal lisandunud digitaalse kaitse sambale on diskussioonikoht hetkel ka seitsmenda
»Kliima kaitse“ (ingl climate defence) lisamise iile. Nimelt on ekspertide hinnangul Sin-
gapur kliimamuutustele viaga haavatav, sest merevee tdus ohustab riiki tdsiselt.

Hetkel kehtiva plaani kuus sammast ja nende kesksed motted on jargnevad (Singapore
Civil Defence Force, [s.a.]).

+ Sojaline kaitse (ingl military defence) tugineb tugeval Singapuri armeel, mis kait-
seb riiki ja osutab vastupanu agressioonile. Oluline on siinkohal, et koik kodani-
kud panustaksid ka omalt poolt sojavie toetusesse.

 Tsiviilkaitse voi sisekaitse (ingl civil defence) tagab kogu kogukonnale turvalisuse
ja elutdhtsad teenused, et elu saaks jatkuda tavaparases riitmis ka kriisiolukor-
ras. Tsiviilikaitse holmab nii Singapuri politsei kui ka tsiviilkaitseiliksuse tegevusi
riiklike kriisisituatsioonide lahendamisel, eriti turvalisuse tagamisel ja elutdhtsate
teenuste, st inimese baasvajaduste tagamisel, et ithiskond saaks kiiresti kriisiolu-
korrast normaalsesse riitmi naasta. Tsiviilkaitse kontekstis pakub riik véljadpet,
et toetada tsiviilisikuid péaédstetoodes, evakueerimisel, varjumiskohtade ja var-
jumise korraldamises, esmaabis, kahjustuste kontrolli all hoidmises ning vere-,
vee- ja toiduvarude majandamises. Koik see peab kinnistama ithiskonna kerksust
ja elanike usku ning julgust riiklikes kriisisituatsioonides. Elanikkonda julgusta-
takse ka kaasuma iihiskonnale olulistes tegevustes, sh vabatahtlikes tegevustes (nt
veredoonorlus, vabatahtlik meditsiinit66 jne), et tagada ithiskondlik valmisolek ja
moista teenuste toimeloogikat.

o Majandusturvalisus voi majandusjulgeolek (ingl economic defence) tihendab,
et valitsus, ettevotted ja toostus panustavad ise ning toetavad majandust kogu
aeg. Uksikisikud panustavad samuti majandusturvalisusesse to6jouna, tiites
arengueesmairke. Need ettevotted, sh toostusettevotted, kes end pidevalt tédiusta-
vad, et oma rolli sdilitada ning ajaga kaasas kdia, mangivad majandusturvalisuse
tagamisel eriti olulist rolli. Kusjuures nt puhta vee tagamine ehk nn vee turvalisus
on saanud oluliseks Singapuri majandusturvalisuse komponendiks, sest vee
tagamisel soltutakse palju Malaisiast. Singapur on aga teinud suuri pingutusi tar-
nimiskanalite mitmekesistamiseks ning ka ise paremate sdilitus-, puhastus- jms
tingimuste loomiseks.

+ Sotsiaalne kaitse (ingl social defence) koondab endas motte, et inimesed t60-
tavad ja elavad harmooniliselt itheskoos ning kasutavad oma aega riigi ja kogu-
konna hiivanguks. Sotsiaalse kaitse oluline osa on erinevate rahvusgruppide vahel
harmoonia ja sallivuse hoidmine, sh voorandumise ennetamine. Erinevate grup-
pide vahelise vordsuse tagamine ei ole ainult moraalselt korrektne, vaid esindab
ka poliitika, majanduse ja vilispoliitika imperatiive tagamaks riikliku suveraan-
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suse ning tthiskondliku heaolu. Samuti soodustatakse tthiskoduliku {ihtsuse taga-
miseks religioonide vaheliste organisatsioonide kohalolu ja religioonidevahelist
koost6od.

» Psithholoogiline kaitse (ingl psychological defence) holmab seda, et iga elanik
on riigile pithendunud ning usub riigi tulevikku. Psithholoogilise kaitse puhul on
oluline inimeste oskus ja vastupanuvoime ootamatutes tihiskondlikes olukorda-
des, sh kriisides. Eksperdid toovad vilja ka Singapuri kontseptsiooni sarnasuse
Soome psithholoogilise kaitse kontseptisooniga.

» Digitaalne kaitse (ingl digital defence) koondab motet, et iga riigi elanik ise on
esimene kaitseliin digiohtude vastu. Digitaalne kaitse (k.a kiiberkaitse) kesken-
dub elanikkonna ,toejérgse” tihiskonna teadlikkuse tdstmise erinevatele aspek-
tidele nii digitaalse kui ka kiiberturvalisuse kiisimustes, sh teadlikkus valeinfo,
ongitsuskampaaniate, kiiberriinnete jms kiisimustes.

| Riiklik julgeolek

| Totaalkaitse
[ T T T ]
|Militaarkaitse |Tsiviilkaitse | Ma|andus- | Sots[aalne |Psuhho.loog|l|ne
julgeolek kaitse kaitse

JOONIS 1. SINGAPURI TOTAL DEFENCE PARADIGMA (MATTHEWS & BINTANG TIMUR, 2024, P. 642;
AUTORITE KOHENDATUD)

Digitaalne
kaitse

Singapuri laiapindse riigikaitse kontseptsiooni puhul on markimisvéédrne kontseptsiooni
haare, st ithiskonna hélmatus. Nditeks, 15. veebruaril téhistatakse Singapuris laiapindse
riigikaitse paeva (ingl Total Defence day). See kuupdev mérgib Singapuri langemist Jaa-
pani kitte 1942. aastal ning rohutab riigikaitse olulisust. Samas on Total Defence’i tut-
vustamiseks valminud 6ppematerjale, ménge jms, mis aitab erinevatele ithiskonnagrup-
pidele kontseptsiooni tutvustada. Ka on laiapindsel kaitsekontseptsioonil alates 2016.
aastast oma tunnuslaul.?

Singapuri kogemustest inspireeritud soovitused Eestile

o Kaasata erinevaid sidusrithmi laiapindse riigikaitse kontseptsiooni valjat6o-
tamisse.

o Tootada vilja laiapindse riigikaitse iildine kontseptsioon (nn 6 sammast), mis on
lihtsasti meelde jaav ning labi méeldud visuaalse keelega.

3 Tunnuslaulu video: TotalDefenceSG, 2016.
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o Tahtsustada tsiviilkaitse osana siseturvalisuse tagamiseks elanikkonna viljadpet
kriisideks valmistumisel ja hakkama saamisel.

» Pidada oluliseks ja kujundada tithiskondlikku hoiakut riigikaitsesse psiihholoogilise
kaitse votmes.

o Tootada laiapindse riigikaitse ildise kontseptsiooni kinnistamiseks vilja erine-
vad iithiskondlikud tegevused, sh elanikkonna erinevatele sihtrithmadele moeldud
oppematerjalid, tegevused jms.

Indoneesia

Indoneesias kasutusel olev ning laiapindsele riigikaitsele viitav inimeste kaitse- ja julge-
olekusiisteemi kontseptsioon ,Total People’s Defence” on rakendatud poliitilise voimu
hoidmise ning iihiskondliku kontrolli rakendamise teenistusse. Kaitse- ja julgeoleku
loosungi all pannakse siisteemselt toime inimsusevastaseid kuritegusid. St antud kont-
septsiooni on Indoneesia valitsus ja relvajoud kasutanud, et digustada para-militaarsete,
tsiviilisikutest koosnevate, tiksuste loomist nn ithiskondliku korra tagamiseks.

Indoneesias on alates 1945. aastast kasutusel ,The Total People's Defense and Security
System” (originaalnimetus sistem pertahanan rakyat semesta-sishankamrata). ,Total
People’s Defence” voeti vastu ametliku kaitsedoktriinina aastal 1954. Doktriini kinnitavas
seaduses on kirjas, et riigikaitse on olemuslikult elanike kaitse. Seadus méaarab vastavalt

| |
SOJALINE MITTESOJALINE
RIIGIKAITSE RIIGIKAITSE
1
I |
| | | |
I 1 H )
) PEAMISED RIIGI- TEISED RIGIVOIMU
PUEILER RERRNN - | TOETAVOSA VOIMU ELEMENDID ELEMENDID
: . (MINISTRID/ (TEISED
T e ecsnarnsesnnsesensnensnnsnsnnnts ASUTUSED MINISTRID/
VALJASPOOL ASUTUSED
SOJALISE KAITSE KOMPONENT AT OO E ——
| (MOOTW)
INDONEESIA —N P MITTESOJALISE KAITSE KOMPONENT
RIIKLIKUD 92 L !
RELVA]GUD (MOW/MOOTW)
(MOW/OTW)

SOJALINE OHT C— HUBRIIDOHT MITTESOJALINE OHT

FAKTILINE MITTEFAKTILINE

JOONIS 2. RIIGIKAITSE SUSTEEMI SEOSED INDONEESIAS (DEFENCE MINISTRY OF THE REPUBLIC OF
INDONESIA, 2016, P. 26 POHJAL AUTORITE KOOSTATUD)
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ka ajateenistuse ning reservvie kohustuse. Seadust viib ellu Indoneesia valitsus. Samas on
vilja toodud, et Indoneesia riigikaitse valdkond, sh kaitsekulutused, on véga ldbipaistma-
tud (Transparency International Defence and Security, 2020a).

1973. aasta kontseptsiooni tolgenduse kohaselt on riigi julgeoleku tagamise aluseks ela-

nikud: treenitud, patriootlikud ning hésti organiseeritud elanikkond (Reza, 2017). 1982.

aasta tolgendus rohutab ithiskondlikku kerksust ning koda-

nike usku ja pithendumust riiki (Transparency International Kaitse alus on armastus kodumaa
Defence and Security, 2020a ). vastu - Uiheskoos téétatakse riiklike

huvide taitmise nimel (k.a merekaitse

Indoneesia kaitsesiisteem, nagu Indoneesia riigikaitse valge . L .
» hag g g kontekstis). Riigikaitse kontseptsioon

paber 2015. aastal vélja toob, on tiieliku kaitse stisteem: igal on suunis kodanikele, et mista riiklikke
kodanikul on oluline roll ja funktsioon kaitses. Kaitse alus on eesmarke, huvisid, riigikaitse olemust
armastus kodumaa vastu — itheskoos to6tatakse riiklike huvide ja lilesehitust, riigikaitse funktsiooni ja
tditmise nimel (k.a merekaitse kontekstis). Riigikaitse kont- peamisi printsiipe.

septsioon on suunis kodanikele, et moista riiklikke eesmarke,

huvisid, riigikaitse olemust ja iilesehitust, riigikaitse funkt-

siooni ja peamisi printsiipe (Defence Ministry of the Republic of Indonesia, 2016, p. 27).

Ametlikult sétestab riikliku kaitsestrateegia hetkel 6. jaanuaril 2021 vastu voetud riiklik
kaitsepoliitika dokument, presidendi méarus nr 8, 2021 ,The 2020-2024 General Policy
of National Defense“ (President Republic Indonesia, 2021). Sellele eelnes sarnane doku-
ment, presidendi méddrus nr 97,2015 ,,The 2015-2019 General Policy of National Defense®.

2023. aastal vilja antud riiklik pikaaegne arenguplaan ,2025-2045 National Long-Term
Development Plan” toob iihe strateegilise arengusuunana vélja julgeoleku- ja turvalisuse-
sektori tihedama koostd6 riikliku julgeoleku tagamisel (Jiwa Muda Indonesia, 2024), kuid
tapsem koostdoprotsessi kirjeldus ei ole leitav.

2015. aastal ilmunud valge paberi hinnangul hélmab riigikaitse nii riiki, territooriumi
kui ka teisi ressursse. Samas, Ng ja Jasmine (2021) toovad vélja, et viimastel aastatel on
kasutusele voetud uus riigikaitsekontseptsioon ,Bela Negara“ (ingl defend the nation).
Antud termin parineb samast riigi- ja inimeste kaitse kontseptsioonist ehk inglise keeles
total people’s defence, kus koik Indoneesia kodanikud peavad rahva kaitsmiseks teenima
oma mitmekiilgses voimekuses. Arvestades uue korra sojavielise valitsemise parandit, on
noorematel indoneeslastel tinapédeval endiselt ebamugav kasutada militaristlikke termi-
neid ja nad eelistavad tsiviil- ja sojalise sfidri rangemat eraldamist (Ng & Jasmine, 2021).

Indoneesia kogemustest inspireeritud soovitused Eestile

« Viirtustada tihiskondliku meelestatuse olulisust panustada riigikaitsesse, st toimub
ka teadvustatud tegevus meelsuse hoidmiseks ja toetava meelsuse kinnistamiseks.

o Mobtestada ning to6tada vélja uus sobiv kontseptsioon riigikaitse ajaloolis-semanti-
lise olemuse moistmiseks.

Taiwan

Taiwani (ametliku nimetusega Hiina Vabariik; siin ja edaspidi Taiwan) riigikaitset regu-
leerib kaitseseadus (,,National Defence Act“), mida uuendati viimati 6. juunil 2012.

Seadus néeb ette, et kaitseministeerium (Ministry of National Defense) annab siisteemselt
vilja riiklikku kaitseraportit (,The National Defense Report®), et selgitada ja tdpsustada
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Kaitseministeerium on kaitsepoliitika
uhiskondliku toetuse leidmiseks ja
tagamiseks teinud teadlikult t66d, sh
tutvustanud thiskonnale kaitsetdostuse

riiklikke eesmirke, rahvusvahelist julgeolekuolukorda, sdjavée situatsiooni, kaitsepoliiti-
kat, kaitsevée iilesehitust, aga ka anda iilevaade kaitsevie voimekusest, sh ressurssidest.
Samuti ndeb seadus ette, et raportis kajastatakse tdieliku kaitse kontseptsiooni rakenda-
mist (ingl all-out defense) (National Defence Act, 2012) (voi ingl overall defence) (Jiang,
2020).

Alates 2022. aastast on Taiwani ajateenistus meestele iiks aasta (eelneva nelja kuu ase-
mel). Ajateenistuse voib alates 2000. aastast labida ka Taiwani valitsuses ja valitsusvalis-
tes organisatsioonides, sotsiaal-, tihiskondliku t66 voi keskkonnaagentuurides. Lisaks on
voimalus asendusteenistus labi viia ka valisriigis (Taiwan ICDEF, 2023). (Tépsemalt: Koort
et al., 2023, 1k 14).

Viimane Taiwani kaitseministeeriumi koostatud raport ,ROC National Defense Report
2023“ ilmus 2023. aastal.

Raportis loetletakse lisaks tavapérastele sojalistele ohtudele (ennekoike Hiina RV) ohuna
(Lee, 2021) ka: 1) nn halli alasse kuuluvat ahistamist (ingl Grey Zone Harassment), sh
Taiwani 6huruumi ja territooriumile sisenemise normaliseerimist; 2) Hiina hiibriidso-
jaohtu (sh meediasse infiltreerumist ning tiili 6hutamist ja sotsiaalsete ebakolade tekita-
mist, mille modus operandi on interneti hikkimine ja infiltreerimine, vastuolulise infor-
matsiooni levitamist, ithtsuse loosungi all propaganda levitamist jne); 3) nn kolme soda
(arvamus-, psithholoogilist- ja juriidilist sdda) ning ithiskonna meelsuse ja moéistmisega
manipuleerimist (Ministry of National Defense, 2023, p. 42).

Raport toob vélja ka mittetavaparased julgeolekuohud regioonis: (uued) nakkushaigused,
kliimamuutus, kiiberturvalisus, energiaturvalisus (sh Taiwan soltub 98% energia impor-
dist); ja toiduturvalisus.

Turvastrateegia eesmargid on vastavalt 1) riikliku turvalisuse suurendamine; 2) riigikait-
ses toOtavate inimeste professionaalsuse arendamine; 3) suutlikkus end ise kaitsta (sh
sojalaevastiku suurendamine); 4) inimeste heaolu kaitsmine (konventsionaalsete soja-
liste heidutusvahenditega); 5) strateegilise koost66 suurendamine (Ministry of National
Defense, 2023, pp. 61-62).

Raport mirgib, et psithholoogilise valmisoleku suurendamiseks ja parandamiseks on
rakendatud ka jargevaid mehhanisme (mida voib laiapindse riigikaitse modtmes vaadata).

Esmalt, et patriotismi tugevdada ning tihtsustunnet suurendada, kasutatakse Youth Daily
News, Endeavor Monthly, Sweet Home Journal, Voice of Han raadio programme ja Jugu-
ang Park TV episoode. Antud teemade esitamise eesméirk on tosta moraali ning psiih-
holoogilist valmisolekut koigis sdjavielastes, reservvielastes
ning inimestes, kes on kaitseviega seotud. Samal ajal koos-
tatakse ka sojavie viljaandeid, tehakse sotsiaalmeedia posti-
tusi (nt Meta ja Instagram) ja jagatakse videoid platvormidel,

arenguid ning ka véimalusel eriilmelisi et tutvustada sojavie treeningute tulemusi ja ka nende ideo-
kommunikatsioonimeetmeid (nt meedia ja loogilisi sdonumeid.

isiklik kommunikatsioon), et elanikkonna
teadlikkust ja poolehoidu tosta.

54

Teiseks, iseseisev (ingl self-reliant) riigikaitse programm
hoélmab kaitseministeeriumi tuge rahvusvaheliste kaitse-
toostuse urituste korraldamisel (toetamaks kohalikku t60s-
tust, akadeemiat ja uurimisiiksusi laiemalt); kaitseministeeriumi toel tehtavaid erinevaid
akadeemilisi ja teaduskeskseid mitmeaastaseid uurimisprojekte; tsiviil-militaar iildkasu-
tatavate tehnoloogiate arendamist, sh iga-aastaseid uurimisprojektide toetusi.

Lisaks on kaitseministeerium kaitsepoliitika tihiskondliku toetuse leidmiseks ja tagami-
seks teinud teadlikult t66d, sh tutvustanud ithiskonnale kaitsetoostuse arenguid ning ka
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voimalusel eriilmelisi kommunikatsioonimeetmeid (nt meedia ja isiklik kommunikat-
sioon), et elanikkonna teadlikkust ja poolehoidu tosta.

Taiwanis on sdjavéel oluline roll ka {ihiskonna ja inimeste kaitsel, mistottu sdjavagi toetab
kiireid reageerimise (ingl high availability), katastroofijuhtimise ning epideemia tokesta-
mise operatsioone; kalastamisvoimaluse kaitset; terrorismivastast voitlust; korrakaitset
ja seaduskuulekust (Ministry of National Defense, 2023, p. 172). Lisaks on sojavégi tege-
lenud (COVID 19 pandeemia ajal) ka viikesaarte ja Taiwani pohiosa vahelise liikumise
ning meditsiiniabi pakkumisega (Ministry of National Defense, 2023, p. 173)

Viimaks, militaar-tsiviil ithtsuse loomiseks ja tagamiseks on ellu kutsutud ,tdieliku
kaitse” (ingl all-out defense) kontseptsioon, mis tdhendab, et kaitse puudutab koiki ning
koik toetavad ja osalevad riigikaitses. Selle sonumi kinnistamiseks on kaitseministeerium
koostdds asutuste ja kohalike omavalitsustega voorustanud mitut iiritust, sh kooliharidu-
ses, sotsiaalhariduses jne. (Ministry of National Defense, 2023, p. 160-161)

Taiwani kogemustest inspireeritud soovitused Eestile

+ Rakendada riiklikult voi Eesti Kaitsevde reservoppustest ning Kaitseliidust eraldi-
seisvalt ithiskondliku riigikaitsesse panustamise nn valmisoleku meeleshoidmist
meedia, sh uue meedia, abil.

o Teha laiapindse riigikaitse ehk nn ,tdieliku kaitse® tagamiseks ja ithiskondliku
valmisoleku tagamiseks riigi, KOV-ide ja erasektori koost6od, nt korraldada
koolitusprogramme.

AUSTRAALIA JA OKEAANIA
Austraalia

Austraalia valitsus on peaaegu viis aastakiimmet avaldanud kaitsepoliitika valgeid raama-
tuid, mis kajastavad tema pithendumust riigikaitsele ja kirjeldavad salastamata tasemel
kaitsestrateegiat. Valgeid raamatuid on koostatud juhusliku sagedusega, kuid ilmumise
tihedus on viimase 15 aasta jooksul kasvanud. 2023. aastal soovitati vahelduvatelt valge-
telt raamatutelt {ile minna kaheaastasele strateegiale. Esimene neist valmiski 2024. aasta
aprillis koos investeerimiskavaga. (Dowse, 2024). 2024. aasta riigikaitsestrateegiaga koos
voeti vastu ka investeerimisprogramm (Australian Government Department of Defence,
2024a), mis sitestab konkreetsed kaitsevoimed, millesse valitsus riigikaitsestrateegia
joustamiseks investeerib. Strateegiat on kavas uuendada iga kahe aasta jarel.

Austraalia riigikaitsestrateegia sétestab valitsuse lahenemisviisi Austraalia koige olulise-
mate strateegiliste riskide késitlemiseks riigikaitse kontseptsiooni alusel. 2024. aasta rii-
gikaitsestrateegia kasitleb pohimatteliselt uut lahenemist Austraalia ja selle huvide kait-
sele, kuid selles késitletakse riigikaitse vajadust, tunnistades, et
kaitseministeeriumil tuleb panustada sellesse kontseptsiooni
sojalise jou aspektidega. See tdhendab, et teised valitsemisalad
jatkaksid muid riiklikke algatusi, mille rakendamist ja koos-

N-06 kdrgema taseme strateegia
puudumine voib takistada Austraalia
voimet hallata integreeritud heidutust,
tootada valja konkreetsetele ohtudele

kolastamist aga iikski valitsuse avaldatud dokument ei kasitle. kohandatud strateegiaid v&i hinnata
See on tekitanud Austraalias laiemat arutelu riikliku julge- riigikaitsestrateegia majanduslikke ja
olekustrateegia puudumise iile. Viidatud on, et n-6 korgema diplomaatilisi tagajargi.
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taseme strateegia puudumine voib takistada Austraalia voimet hallata integreeritud
heidutust, tootada vilja konkreetsetele ohtudele kohandatud strateegiaid vo6i hinnata
riigikaitsestrateegia majanduslikke ja diplomaatilisi tagajargi. (Australian Government
Department of Defence, 2023)

Dokumendis nimetatud koordineeritud, kogu valitsust ja riiki hlmav ldhenemisviis seab
eesmirgiks (Australian Government Department of Defence, 2024b)

*

integreeritud riigivoimu;

*

riigi, toostuse ja tarneahelate vastupanuvoime;

*

innovatsiooni, teaduse ja tehnoloogia;

*

t66jou ja oskuste baasi;

*

riigi tugeva luuretegevuse.

Austraalia riigikaitsestrateegia viis pohiiilesannet on (Australian Government Depart-
ment of Defence, 2024b)

o kaitsta Austraaliat ja selle ldahipiirkonda,

o heidutuse abil torjuda ja hoida dra potentsiaalsete pohjapoolsete vastaste katsed
projitseerida joudu Austraalia vastu,

o kaitsta Austraalia majanduslikku sidet maailmaga,

o panustada koos partneritega kollektiivsesse Indo-Vaikse ookeani piirkonna
julgeolekusse,

« aidata koos oma partneritega kaasa iilemaailmsele reeglitel pohinevale korrale.

Austraalia kogemustest inspireeritud soovitused Eestile

« Riigikaitset puudutavate strateegiate hindamine ja uuendamine peaks toimuma
viahemalt iga kahe aasta jarel.

o Panustada innovatsiooni, teaduse ja tehnoloogia arengusse, mis aitaks tagada ja
tohustada riigi turvalisust erinevates valdkondades.

o Panustada riigi tugeva luuretegevuse arengusse.

Uus-Meremaa

Uus-Meremaa esimene riikliku julgeoleku strateegia avaldati 2023. aastal, et suunata
Uus-Meremaa ldhenemisviisi riiklikule julgeolekule. Strateegia seab Uus-Meremaa riik-
liku julgeoleku visiooni, mis edendab fokuseeritud, integreeritud ja kaasavat ldhenemis-
viisi. Dokumendis toodu peegeldab Uus-Meremaa ainulaadset geograafiat, ajalugu ja
vadrtusi, mis on aluseks sellele, kuidas riik saab areneda ja toime tulla jarjest keerulisemas
maailmas.

Strateegia rohutab rahumeelse, stabiilse ja vastupidava Vaikse ookeani piirkonna téhtsust
Uus-Meremaa jaoks ning tunnistab véartust, mida tihedad rahvusvahelised partnerlus-
suhted annavad igale riigi jaoks ees seisvale julgeolekuprobleemile.

Uus-Meremaa kasutab oma strateegia loomisel nn ,vorgustatud lahingujoudude” (ingl
Networked Combat Force) lahenemist. See on kontseptsioon, mis ithendab inimesed,
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andurid, juhtimis- ja kontrollisiisteemid (C2) ning platvormid ja voimekuse ning mida
toetavad tugevad organisatsioonilised struktuurid, driprotsessid, logistika ja infrastruk-
tuur. Selle eelis on parem lahingutdhusus ja terviklik ldhenemine julgeolekule. (New
Zealand Defence Forces, 2019)

Uus-Meremaa riikliku julgeoleku strateegia (,New Zealand’s National Security Strategy
2023-2028%) on koikehdlmav lahenemisviis, mis tdiendab mitut olemasolevat strateegiat
ja poliitikat, sh niiteks ,Terrorismi ja végivaldse ekstremismi vastu voitlemise stratee-

« «

giat®, ,Kiiberjulgeoleku strateegiat®, ,Meresoiduturvalisuse strateegiat®, ,Rahvusvahelise

(s

organiseeritud kuritegevuse strateegiat®, ,Vaikse ookeani vastupanuvdime strateegiat®,
»Massilise migratsiooni ennetamise strateegiat®, kaitsepoliitika avaldusi ja valgeid raa-
matuid, ,Riiklikku kosmosepoliitikat” ning ,Piiriturvalisuse strateegiat®. (New Zealand
Government, 2023)

Strateegia kohaselt on kaksteist peamist riikliku julgeolekuga seotud kiisimust, mis
Uus-Meremaa riiklikke julgeolekuhuve koige otsesemalt mojutavad, jairgmised (New
Zealand Government, 2023):

o strateegiline konkurents ja reeglitel pohinev rahvusvaheline siisteem;
 arenevad, kriitilised ja tundlikud tehnoloogiad;
o desinformatsioon;

o vilisriikide sekkumine ja spionaaz;

o terrorism ja vigivaldne darmuslus;

o rahvusvaheline organiseeritud kuritegevus;

» majanduslik julgeolek;

« vaikse ookeani vastupidavus ja turvalisus;

o mereturvalisus;

o piirivalve;

o kiiberturvalisus;

¢ kosmose turvalisus.

Dokument ,The Future Force Design Principles” (New Zealand Ministry of Defence,
2023b) loob alused 15 aasta valitsuse otsustele, mis kisitlevad Uus-Meremaa kaitsevie
arenguid. See tugineb omakorda dokumendil ,The Defence Policy and Strategy State-
ment“ (New Zealand Ministry of Defence, 2023a), mis kir-

jeldab kaitsepoliitika praegusi ja tulevasi katsumusi, millega
Uus-Meremaa silmitsi seisab.

Dokumendis ,New Zealand’s National Security Strategy 2023—
2028“ tuuakse lisaks esile, et kui Uus-Meremaa osade ametite
esmane {ilesanne on riigi julgeoleku tagamine, siis igapdevaselt
teevad laiemalt turvalise ja vastupidava riigi tagamiseks koos-
tood véga suur hulk erinevaid ametkondasid oma volituste ja
prioriteetide raames. Need ametid moodustavad kokku riik-
liku julgeolekukogukonna, mis keskendub riigi ja rahva huvide
kaitsmisele.

Kui Uus-Meremaa osade ametite
esmane ulesanne on riigi julgeoleku
tagamine, siis igapaevaselt teevad
laiemalt turvalise ja vastupidava

riigi tagamiseks koostddd vaga suur
hulk erinevaid ametkondasid oma
volituste ja prioriteetide raames. Need
ametid moodustavad kokku riikliku
julgeolekukogukonna, mis keskendub
riigi ja rahva huvide kaitsmisele.
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Uus-Meremaa kaitsepoliitika dokumendid on vormilises mottes koostatud nn hea nii-
tena viga selgepiirilise tilesehitusega eesméarkide, meetmete jm erinevate teemade ldikes.
Selgete eesmairkide, osapoolte rollide ja tulemuste poolest voib ithe néitena tuua doku-
mendi ,The NZDF Strategic Plan 2019-2025 (New Zealand Defence Forces, 2019).

Uus-Meremaa kogemustest inspireeritud soovitused Eestile

» Panustada erinevate julgeolekut ja riigikaitset puudutavate dokumentide paremasse
tilesehitusse, selgesse ja visuaalsesse sonastusse, et jouda seelébi koikide ithiskonna
gruppideni ja tekitada parem arusaam erinevate osapoolte funktsioonidest ja panu-
sest riigi julgeoleku tagamisel.

MUU MAAILM
India

Indial on maailmas ametkonna suuruselt teine ning vabatahtlike s6javéelaste arvu poo-
lest esimene sojavagi, mille haldamisega tegeleb riigi kaitseministeerium (Ministry of
Defence of the Government of India). Samas ei ole Indial hetkel aga avalikustatud riik-
likku julgeoleku strateegiat (ega ka laiapindse riigikaitse kontseptsiooni); diskusioon ava-
liku strateegia loomise timber kaib.

Viimati tehti iileskutse riikliku julgeolekustrateegia koostamiseks 2024. aasta juunis, mil
riiklikus kaitsedoktriinis (,National Security Doctrine®) (Shankar IAS Parliamnet, 2024)
toi kaitsevée peastaabi tilem vilja vajaduse riikliku julgeolekustrateegia loomiseks.

Doktriin toob vilja, et loodav strateegia

o peaks tutvustama riigikaitse eesmirke ning nende ellu viimist, strateegiat uuenda-
takse siisteemselt ning see méaéaratleb nii traditsioonilised kui ka mittetraditsiooni-
lised ohud ja voimalused;

o peaks tutvustama erinevate asutuste/osapoolte vastutust seatud iilesannete
tditmisel.

Lisaks, riiklikul tasemel doktriinid ning strateegiad — sh riiklik kaitsestrateegia — peavad
olema koostatud ja kinnitatud valitsuse korgeimal tasemel, nagu nt ka ,Tuumadoktriin®
(»,Ihe Nuclear Doctrine*), mis voeti vastu 2003. Tuumadoktriini kavandas riiklik julgeole-
kukomitee (National Security Advisory Board). Samas on vdaiksema haardega doktriinid
(k.a strateegiad, programmid) koostatud militaarstrateegilisel, operatsioonilisel ja takti-
kalisel sojapidamise tasandil (sojavies) voi suunatud siseturvalisuse tagamise ja suuren-
damise kiisimustega nt politseile.

Indial on riikliku julgeolekustrateegia loomiseks mitu pohjust.

« Riigikaitse planeerimine ei ole heas seisus (siisteem on iiletsentraliseeritud, stratee-
gilised suunised on hégusad jne).

o Mitu riiklikku komiteed on julgeolekustrateegia koostamist soovitanud (nt 1979
— vaja lihtset heidutus- ja kaitsevoimet; 2000 — suuremahuliste riiklike kaitserefor-
mide vajadus; 2012 — ametlik riiklik strateegia, mis suunaks sojaviereforme).

e 2018 - algatati riigikaitse strateegia koostamise protsess, kuid tulemused ei ole
avalikud. Siinkohal tuuakse vilja, et nii USA, Uhendkuningriik kui ka Venemaa on
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koik oma riikliku kaitsestrateegia avaldanud. India Strateegia koostamist ning avalikult

naabrid Hiina ja Pakistan on seda samuti teinud. tutvustamist peetakse oluliseks, sest

. . . . . strateegia
Strateegia koostamist ning avalikult tutvustamist pee-

takse oluliseks. sest strateegia « vOoimaldab tutvustada terviklikku

ohuhinnangut;

« vodimaldab tutvustada terviklikku ohuhinnangut; . aitab Ghtlustada ja/v6i omavahel suhtesse
seada erinevaid julgeoleku ja riikliku
turvalisuse péhimotteid, poliitikaid ning
tegevusi;

o aitab ihtlustada ja/voi omavahel suhtesse seada
erinevaid julgeoleku ja riikliku turvalisuse pohi-

motteid, poliitikaid ning tegevusi; _ o
- aitab ressursse suunata ja jagada;

+ aitab ressursse suunata ja jagada; - seab selged strateegiad ja prioriteedid;

« seab selged strateegiad ja prioriteedid; - on dokument, millel on rahvusvaheline kaal;

o on dokument, millel on rahvusvaheline kaal; + aitab tagada avalikku ning Ghiskondlikku
teadlikkust ja tuge;

o aitab tagada avalikku ning tthiskondlikku teadlik- . aitab tagada valitsuse (erinevate asutuste/

kust ja tuge; valitsusiiksuste) paremat koost66d olulistes
« aitab tagada valitsuse (erinevate asutuste/valitsus- teemades;
tiksuste) paremat koosto6d olulistes teemades; » toetab rahvuslikku arengut.

o toetab rahvuslikku arengut.

India kogemustest inspireeritud huvipakkuvad teemad Eestile

o Kuigi Indial puudub riigikaitse kontseptsioon, on Eestile huvipakkuvatest teema-
dest oluline vélja tuua, et Indias (India kaitsevée peastaabi tilema sonade kohaselt)
peetakse ka avalikult esitletud ja kéttesaadavat kontseptsiooni ennast riigikaitse
strateegiliseks tegevuseks, st heidutustegevuseks.

Pakistan

Pakistan on tuumariik, kus demokraatlikust riigikorrast hoolimata on aastast 2022 rii-
gisisene poliitiline ebastabiilsus kasvatanud sdjavée rolli poliitilise voimu hoidmiseks,
aga ka ithiskondliku turvalisuse tagamiseks (Muneer & Aryal, 2024). S6javigi suurendab
jatkuvalt kohalolekut ja koostdod tsiviilsektoriga (Total Military Insight, 2024). Pakista-
nil on hinnanguliselt maailma suuruselt 6. sdjavagi: riiklikku ajateenistuskohustust ei ole
kehtestatud, kaitsevikke minemine on vabatahtlik.

»The National Security Policy of Pakistan 2022-2026“ (kinnitanud foderaalvalitsus
28.12.2021) on Pakistani esimene riiklik julgeolekupoliitika dokument. Dokumendi loo-
mist alustati 2014 koos koikide ministeeriumite ja asutustega, omavalitsustega, Gilgit-Bal-
tistan ja Azad Jammu ja Kashmiri valitsustega ning sdjavée institutsioonidega. Lisaks
kaasati dokumendi loomisesse rohkem kui 600 isikut, sh riikliku julgeoleku osakonna
ekspertide noukogu liikmeid, spetsialiste ja kodanikuiihiskonna liikmeid. Avalikud kuu-
lamised kaitsepoliitika pohijoonte kohta toimusid ka era- ja avalik-6iguslikes iilikoolides.

»National Security Policy of Pakistan 2022-2026“ (National Security Division, 2022) tut-
vustab kodanikukeskset laiapindset voi koikeholmavat riiklikku julgeoleku (ingl Comp-
rehensive National Security) raamistikku. Antud raamistikus on julgeolekusammastena,
lisaks traditsioonilisele riikliku julgeoleku tagamise sektoritele, vilja toodud ka jargmised
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Kodanikukeskses laiapindses
riiklikku julgeoleku raamistikus on

teemad: inimeste turvalisus (ingl human security), thiskondlik tihtekuuluvus (ingl natio-
nal cohesion) ning siseturvalisus (ingl internal security).

Poliitikadokument toob vilja, et riiklikku turvalisust mojutavad nii traditsioonilised kui
ka mittetraditsioonilised ohud ja voimalused. Strateegia asetab seejuures majandusjul-
geoleku riikliku julgeoleku keskmesse, rohutades, et: I) geograafiline ja geopoliitiline
majandusvaade peab toetama riiklikku geostrateegiat ja II) siisteemne majanduskasv on
vajalik, et suurendada riiklikke ressursse. Majanduskasvu saavutamine tagab ressursside
suurendamise voimaluse nii riikliku kui ka inimeste turva-
lisuse tagamiseks. Valispoliitika ja militaarvoimekuse pea-
mine eesmirk on regioonis ja kaugemal rahu ja stabiilsuse

julgeolekusammastena vlja toodud ka tagamine, mis pohineb riikidevahelisel vastastikusel austusel
jargmised teemad: inimeste turvalisus, ja suveradnsuse vordsusel.

uhiskondlik thtekuuluvus ning

siseturvalisus.

60

Koikeholmava riikliku julgeoleku tagamiseks on vélja too-
dud jargmised tegevused, meetmed voi aspektid (jargnev
ilevaade on antud aspektidest, mida voib hinnata laiapindse
riigikaitse komponentideks).

Riikliku terviklikkuse tagamiseks on oluline a) propageerida iihtsust ja patriotismi,
védrtustades samas tihiskonnas avalduvat mitmekiilgsust voi erinevusi; b) propageerida
labipaistvat, efektiivset ja diglast avalike teenuste osutamist, sh inimese-riigi demokraat-
liku (tithiskondliku) leppe tugevdamist.

Majandustuleviku kindlustamiseks on oluline rohutada kolme majandusviljakutset, mis
on seotud riikliku turvalisusega: rahvusvaheline (st riigiviline) ebastabiilsus, sotsioma-
janduslik ebavordsus riigis ning geograafiline ebavordsus arenenud ja vihem arenenud
Pakistani piirkondande vahel. Lisaks on oluline kohaliku energiakindlustuse suurenda-
mine, aga ka rahvusvahelise energia kittesaadavuse tagamine (st kokkulepete kinnista-
mine). Lisaks on Pakistani puhul oluliseks majanduse kindlustamise osiseks hariduse két-
tesaadavus (sh hariduse taskukohasus).

Siseturvalisuse panus koéikeholmavasse riiklikku julgeolekusse tdhendab, et
o koik riigi haldusiiksused peavad tagama inimeste elu ja vara turvalisuse;

o kehtima peab riiklik nulltolerants terrorismi, ekstremismi ja végivaldsete (vdhe-
mus)rahvusliikumiste suhtes;

o tagatud peab olema efektiivne ja inimesekeskne 6igussiisteem;

o toimuma peab aktiivne voitlus organiseeritud kuritegevuse vastu, et tagada turva-
line keskkond nii intellektuaalseks- kui ka majandustegevuseks.

Inimeste turvalisuse kontekstis (ingl human security) viirivad tahelepanu jargmised
meetmed:

*

ihtse regionaalse arengu tagamine;

« toidujulgeoleku tagamine pollumaa suurendamisega, kliimamuutusele vastupida-
vuse tagamisega jne;

s ennetava meditsiini tohustamine;

o muutuvate kliimatingimustega kohanemine ning (kliima) katastroofivalmiduse
tostmine;

« puhta vee kriisile jatkusuutliku vastuse leidmine, sh hoiustamise suurendamine jne.
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Lisaks vddrib mainimist, et riikliku turvalisuse tagamiseks ja suurendamiseks on olu-
line ka hiibriidsdjaga toimetulek, sh kiiberturvalisuse ja inforuumi turvalisuse tdiusta-
mine ning ka kosmosetehnoloogiate arendamine. Ka on julgeoleku tagamise meetmena
dra mainitud Pakistani diasporaale riiklike teemade tutvustamine ning nende aktiivne
kaasamine.

Pakistani kogemustest inspireeritud soovitused ja huvipakkuvad teemad
Eestile

o Vidhendada tihiskondliku meelsuse (aga ka siseturvalisuse) tagamiseks inimeste
erinevusi arvesse vottes iithiskondlikku majanduslikku, sotsiaalset ja geograafilist
ebavordust.

» Tahtsustada siseturvalisuse panust riigikaitsesse kuritegevuse ja ekstremismi tokes-
tamise ning ldbipaistva digussiisteemi osana.

o Teadvustada kliimamuutustega kohanemist, sh toidujulgeoleku tagamist, olu-
lise osana inimeste turvalisuse kaitsel ja siseturvalisuse siisteemi toimepidevuse
tagamisel.

KLIIMAMUUTUSED ON PANNUD RIIKE POORAMA KAITSESTRATEEGIAS KORGENDATUD TAHELE-
PANU KA TOIDUJULGEOLEKULE JA PUHTA VEE TAGAMISELE NING TOIDUPUUDUSEGA KAASNEVA-
TELE KRIISIDELE, SH VOIMALIKULE RANDELE. FOTO: PEXELS.COM
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Saudi Araabia

Saudi Araabias (Saudi Araabia Kuningriik) — geograafiliselt Lahis-Ida suurimas iseseisvas
riigis — on absoluutne monarhia, kus valimisi pole kunagi toimunud, seadusandvat véimu
ning parlamenti ei ole. Ka ei ole riigis soltumatuid meediakanaleid.

Saudi Araabia on alates 2010. aastatest riiklikku sojavige kasvatanud, et vastata nii hetkel
aktuaalsetele julgeolekuohtudele (sh Jeemeni méssulised, IS-i mdju) kui ka pikemaaegse-
tele julgeolekuprobleemidele (sh Iraani tugevnemisele; ebaselgusele, milline on USA tugi

regioonile jne). Alates 2019. aastast voivad naised teenida

2030. aastaks seatud plaanis on eesmark lisaks politseile ka sojavies.

arendada kohalikku kaitset6dstust mitte

ainult kaitsekulutuste vahendamiseks, Saudi Araabia valitsejate peamine eesmirk — alates 1932.
vaid ka lldiseks kohaliku tééstuse aastast, mil riik sai iseseisvaks — on riikliku korra ja suve-
turgutamiseks ja arendamiseks, sh IKT ja rddnsuse tagamine sisemiste ebakolade (rahvastiku arvu
t66stustehnoloogia tootmiseks. kiire kasv, majandus- ja ostujou langus), suureneva reli-

gioosse sdjakuse (poliitilised ebakdlad ja religioonne sojakus)
ja regionaalsete probleemide oludes. Saudi Araabia — USA
allianss on ka tithiskondlike ebakélade kasvamise allikas. Riikliku reziimi ebakindlus (nt
Al-Qaeda kohalolu) on Saudi Araabia vilispoliitika kujundamisel oluline (Hoetjes, 2022,

p. 5).

Avalikku ja kéttesaadavat informatsiooni riikliku kaitse- voi julgeolekustrateegia kohta ei
ole. Samas on voimalik teha riiklikule julgeolekustrateegiale ja -korraldusele teatud sisse-
vaade riiklikke dokumente ja rahvusvahelist analiitisi kasutades.

Transparency Internationalis 2020. aastal avaldatud ,Government Defence Integrity
Index. Country Brief: Saudi Arabia“ (Transparency International Defence and Security,
2020b) toob vilja, et Saudi Araabia naftavarud ning strateegiline aukoht on teinud neist
olulised liitlased nii USA-le kui ka UK-le. Saudi Araabia on USA ja Uhendkuningriigi rel-
vade suuremahuline tarbija: 2016—2020 suurim ostja maailmas.

Saudi Araabia kroonprints on ka kaitseministri positsioonis ning suurendab kontrolli rel-
vajoudude iile: riikliku turvalisuse tagamise protsessid ning raha kasutamine selles ei ole
labipaistvad. Tohus kontroll kaitsekiisimuste iile kuulub eranditult kroonprintsile, kes on
ihtlasi kaitseminister ja esimene asepeaminister, kes kujundab poliitikat ning teeb eel-

arve- ja hankeotsuseid. Sojavdes on korge korruptsiooni oht

Kohalik tootmine aitab lisaks ning personalihaldus on vdga haavatav. Kroonprints kasutab
kaitseté6stusele suurendada ka kohalikku nii Saudi Araabias kui ka regioonis turvalisuse tagamiseks
teadus- ja arendustegevust mitmes ka erasojavdeteenistust. Antud ettevotted, seejuures, ei pea
aspektis.
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vastama Saudi Araabia reeglitele ega seadustele.

Assamblee julgeolekuasjade komisjon vastutab nominaalselt
kaitsekiisimuste eest, kuigi tal ei ole ametlikke jérelevalvevolitusi ja ta piirdub ettepane-
kute tegemisega valitsuse otsustesse, sh otsuseid vaidlustatakse harva.

Samas 16i 2016. aastal Saudi Araabia riikliku programmi , Kingdom of Saudi Arabia Vision
2030 kus margitakse tulevikuvisiooni kolm sammast: elav kogukond, edukas (elujouline
majandus) ja ambitsioonikas riik/rahvus. (Kingdom of Saudi Arabia, 2016, p. 13)

2030. aastaks seatud plaanis on eesmirk arendada kohalikku kaitsetoostust mitte ainult
kaitsekulutuste vihendamiseks, vaid ka iildiseks kohaliku tostuse turgutamiseks ja aren-
damiseks, sh IKT ja toostustehnoloogia tootmiseks. Olgugi riiklikud kaitsekulutused suu-
red, on riigis tehtavad kulutused vaid 2% (vaata eespool: import USA-st ja UK-st). Saudi
Araabia eesmirk on hoida 2030. aastaks teatavatest kaitsekulutustest 50% riigis. T66stuse
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arengu kiirendamiseks suunatakse toostusesse nii riigi otseinvesteeringuid kui otsitakse
ka strateegilist partnerlust maailmatasemel to0stust juhtivate ettevotetega. Kohalik toot-
mine aitab lisaks kaitsetoostusele suurendada ka kohalikku teadus- ja arendustegevust
mitmes aspektis (Kingdom of Saudi Arabia, 2016, p. 47).

Lisaks esitles detsembris 2020 Saudi Araabia ka riiklikku kiiberturbestrateegiat ,,National
Cybersecurity Strategy” (National Cybersecurity Authority, 2020), mille keskmes on kuus
teemat (sammast): ithendamine, st tleriigiline kiiberturbe haldus; haldamine, st riiklik
paindlik kiiberriskide haldamine; kindlus, st kiiberruumis 6kosiisteemi toimimise garan-
tii; kaitse, st riikliku kiiberturvalisuse tostmine ning riiklik tehniline voimekus kiiberriin-
nakutele vastata; partnerlus, st koost0 ja partnerluse suurendamine kiiberturbes, ning
areng voi kasv ehk riikliku voimekuse suurendamine ning kiiberturvalisust tagava to60s-
tuse arendamine.

Saudi Araabia kogemustest inspireeritud soovitused Eestile

o Arendada kohalikku kaitsetodstust. Riikliku kaitsetoOstuse arendamist nahakse
olulise osana riiklikust majandusest. See aitab toetada kohalikku to6turgu (st aitab
tldist tihiskondlikku sotsiaalset situatsiooni parandada).

o Luua seos ja toetada seda riigi teadustegevuse ja kaitsetoostuse vahel. Riiklik kaitse-
toostus toetab teadus- ja arendustegevust nii otseselt, nt innovaatilised lahendused,
kui ka kaudselt, st riikliku teadus- ja arendustegevuse taseme tostmine.

Araabia Uhendemiraadid

Araabia Uhendemiraadid (edaspidi AUE), asetsedes poliitiliselt keerulises piirkonnas, on
ressursside ning strateegilise positsiooni tottu kinnistanud oma koha globaalsel poliiti-
kamaastikul. Suurim latentne oht AUE-le seisneb tema suurimates naabrites: Iraanis ja
Saudi Araabias. Hetkel on suurimad ohustajad Moslemi Vennaskond ja Iraan (Hoetjes,
2022, p. 5). Samal ajal on AUE ka maailma iiks rikkamaid riike (rikkus per capita) ning
maailma naftavarudest 8% asub AUE-s.

Oluline (kaitse)partnerlus lisaks USA-le on AUE-1 viie Pirsia lahe koostd6éndoukogu (Gulf
Cooperation Council) riigiga, milleks on Bahrein, Kuveit, Omaan, Katar, aga eriti koos-
too Saudi Araabiaga. 2014. aastal lepiti kokku Bahreini iihise sdjavdebaasi loomine ning
strateegilise baasi loomine Abu Dhabisse. Tegemist on regiooni juhtriikidega, eriti pérast
Etioopia ja Eritreaga konfliktide lahendamist (MMC, 2024).

AUE julgeoleku olulisemad nurgakivid on poliitilised ja majan- AUE kasutab ka oma finantsvaimekust
dussidemed USA-ga: samas on AUE ka ainus araabia riik, mis - eritiarengu-ja h“ma”'taarab'h o
on koos USA-ga viimase 30 aasta jooksul liitlasvdgedena teeni- programmide raames -, et oma huvisid

d (nt Afganistanis, Liibiias jms) edendada ja mojusfaari suurendada.
nud in ganistanis, L1buas jms). Kasutatakse pehmet jdudu — majandus,

Saudi Araabias kehtestati 2014. aastal 16 kuu pikkune ajatee- meditsiin, meedia - et end islamistlike
nistuse kohustus, mille eesmirk oli reservvielaste arvu suu- gruppide eest kaitsta ja Araabia
rendamine. AUE séjavies ning sdjavie ndunikena té6tab mitu maailma alternatiive tutvustada.
endist USA sojavielast.

Nagu Transparency Internatial 2020. aastal avaldatud ,Goverment Defence Integrity
Index. Country Brief: United Arab Emirates” vilja toob, siis avalikult kittesaadavat riik-
likku kaitse- voi julgeolekuplaani AUE-I ei ole. Kaitsekultused ei ole seetéttu jilgitavad
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ega selgitatavad. Seejuures on kulutused seotud ka vilispoliitiliste sidemetega: sidemete
tugevdamisega, hoidmisega vms. Nii on vihenenud relvade import USA-st, suurenenud
Hiinast ja Venemaalt, aga arendatud on ka oma kaitsetodstust (Transparency Internatio-
nal Defence and Security, 2020c).

Samas, novembris 2020 loodi riigis kiiberturbe noukogu (UAE Cybersecurity Council),
mille eesmirk on luua kiiberturvalisuse strateegia ning arendada turvaline ja tugev
(kiiber)infrastruktuur. Arenev kaitsestrateegia annab tunnistust sellest, et paljud Parsia
lahe riigid (eriti AUE) seisavad silmitsi enneolematute julgeolekuprobleemidega. Need
on katsumused, mis ei piirdu enam sojalise, julgeoleku voi majandusliku aspektiga, vaid
hoélmavad ka sotsiaalseid, keskkonna- ja tehnoloogilisi kiisimusi.

AUE kasutab ka oma finantsvéimekust — eriti arengu- ja humanitaarabi programmide
raames —, et oma huvisid edendada ja mojusfaéri suurendada. Kasutatakse pehmet joudu
— majandus, meditsiin, meedia — et end islamistlike gruppide eest kaitsta ja Araabia maa-
ilma alternatiive tutvustada. AUE pehme joud (ingl soft power) — abi naaberriikidele — on
olnud riigi iiks esimesi vilispoliitika lihenemise viise. Juba 1980ndatel kasutati AUE-s
pehmet joudu rahvusvaheliste suhete alusena.

AUE kogemustest inspireeritud soovitused Eestile

o Mitmekesistada riiklikku julgeolekut ohustavate tegurite loetelu, kus probleemi-
dena on dra mirgitud ka keskkonnaga kaasnevad ohud — keskkonnaga seotud ohtu-
del on oluline moju lisaks voimalikele randevoogudele ja regionaalsele ressursivoit-
lusele ka siseturvalisuse tagamisele.

o Teadvustada tehnoloogiaga kaasnevaid iilesandeid (just tehnoloogia laias kasitlu-
ses, st igasugune uus tehnoloogia), kus tehnoloogia kiire areng mojutab otseselt nii
riiklikku julgeolekut kui ka ithiskondliku turvalisuse tagamist.

lisrael

lisraelil puudub — erinevalt paljudest teistest riikidest — riiklik ning kinnitatud julgeole-
kustrateegia voi dokument. Selle vajalikkuse iile diskuteeritakse jatkuvalt: leitakse, et lis-
rael peaks oma kesksed pidepunktid riigikaitses kirja panema. Koige ldhemaks julgeole-
kustrateegiaks/kontseptisooniks peetakse peaminister David Ben-Gurioni 1953. aastal
valitsusele esitatud mahukat tilevaadet riiklikest julgeolekuprobleemidest ning nendega
kaasnevatest voimalikest murekohtadest (sotsiaalsetest ja moraalsetest), kuid tegelikult
oli tegemist mitut aastat koondava situatsiooniraportiga. Katseid strateegiat koostada on
olnud mitu: riiklikku integreeritud turvalisuse kontseptsiooni koostama loodud komitee
valmistas ette dokumentide kavandid, kuid valitsus neid ei kinnitanud ja valitsuse poo-
lehoidu need ei pélvinud. Arvatakse, et peaminister Binyamin Netanyahu koostas 2018.
aastal laiaulatusliku riikliku julgeolekukontseptsiooni, mida on ka avaldatud, kuid tege-
mist ei ole tdpsete tsitaatide/viidetega.

2019. aastal avaldasid endine kaitsevie staabiiilem Ron Eldadi ja Dan Meridor (Meridor
oli 2006. aastal lisraeli julgeolekudoktriini koostamise komitee esimees) mahuka iilevaate
lisraeli probleemidest ja voimalikest lahendustest, kuid isegi seda ei saa pidada ametli-
kuks julgeolekudokumendiks (Meridor & Eldadi, 2019).

LAIAPINDSE RIIGIKAITSE STRATEEGIA SISETURVALISUSE VALDKONNAS



Samas, kuigi tihtset kinnitatud doktriini ei ole, siis on kindlasti riigikaitse riigi valitse-
misel olnud alati médrav (valitsusel on oma visioon). Samas, igal valitsusel/valitsejal on
olnud oma seisukoht ning réhuasetus on erinenud.

Riikliku julgeolekustrateegia voi -doktriini rakendaja ja ellu viija on lisraeli kaitsejoud
(IDF — The Israel Defence Forces). Samas on riigikaitse puhul oluline roll kindlasti ka
Mossadil (The Institute for Intelligence and Special Operation) ja tildisel julgeolekuteenis-
tusel (General Security Service (Shabak)) ning mingites aspektides ja hetkedel ka Iisraeli
tuumaenergia komiteel (Atomic Energy Commission), riiklikul kiiber(turbe) agentuuril
(National Cyber Agency), politseil ja padsteametil. Laiemalt ulatub vastutus ka vélismi-
nisteeriumile ja teistele valitsuse ametkondadele ja asutustele, kes lisraeli positsiooni eest
maailmas vastutavad.

»1he Jerusalem institute for Strategy and Security” toob vilja printsiibid, mis Iisraeli kir-
jutamata, kuid iildtunnustatud julgeolekudoktriini juhivad (Amidror, 2021). Tegemist on
riigi sojalist kaitset selgitavate printsiipidega — laiapindse riigikaitse aspekte pohimotteli-
selt ei esitata. Need on jargmised.

o Esmalt, Iisrael teeb koik voimalikud pingutused iseseisvaks riigikaitseks, jaamata
lootma liitlastele ning soprade toele. Fookus on siinkohal sellel, et voimekus peab
olema nii kaitse kui ka riinnaku puhul parem voéimalikest ohustajatest. Kaitsevoime
hoidmiseks on suur osa riigieelarvest suunatud riigikait-
sele. Uhiskondlik toetus riigikaitse erinevatele aspekti- Kohanduda tuleb mitmekesise

dele on oluline. ning kiiresti muutuva

Teiseks. i 1 Ksi b simel . . julgeolekukeskkonnaga. Ka riigi (valis)
o Teiseks, lisrael maksimeerib oma voéimekust ajateenis- poliitika peab muutuvate tingimustega

tuse ning suure sojaviega. Ajateenistuse kestus, st val- kohanema: poliitika peab olema
jaope, on sihilikult pikk, toimub pidev reservvielaste ettevaatlik ja labi m&eldud.
tdiendope jne.

o Kolmandaks, lisrael peab arendama heidutusvoimekust mitmel tasandil: valmis
tuleb olla nii otsesteks (sojalisteks) riinnakuteks kui ka mitmesugusteks muudeks
eksistentsiaalseteks ohtudeks. Seejuures tuleb arendada ka kiiberkaitse voimekust,
luurevoimekust mitmel tasandil jne.

o Neljandaks, kohanduda tuleb mitmekesise ning kiiresti muutuva julgeolekukesk-
konnaga. Ka riigi (vélis)poliitika peab muutuvate tingimustega kohanema: poliitika
peab olema ettevaatlik ja labi moeldud.

Viimaseks tuuakse vélja, et riigikaitse seisukohalt on oluline realistlik hinnang, et vaenla-
sed ei haihtu ega kao dra ning valmistuma peab pidevalt.

lisraelis kehtib juutidele (mehed ja naised), druuzidele (mehed) ja tsirassialastele (mehed)
vihemalt kahe aasta ja kaheksa kuu pikkune ajateenistuskohustus (vdhemalt kaks aastat
juudi naiste puhul), mida on voimalik asendada ka siseturvalisuse asutustes teenimise,
vabatahtlikuks olemise jms. (Tapsemalt: Koort et al., 2023, 1k 13—14)

lisraeli kogemustest inspireeritud soovitused Eestile

+ Rohutada julgeolekukeskkonna pidevat muutumist ning (vélis)poliitika paindlik-
kuse vajadust, mis kaude viitab ka sellele, et (vilis)poliitikas on vaja julgust kesk-
konnamuutustega kaasnevate (suuna)muutuste tegemiseks.

o Rohutada jarjepidevuse ja valvsuse olulisust riigikaitse tagamisel: riiki ohustavad
toimijad eksisteerivad ka siis, kui nende tegevus ei ole aktiivne ega nihtav.
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Turgi

Tiirgi — kellel on NATO riikidest suuruselt teine sdjavdgi — geograafiline asukoht ning
pikaajalised suhted naabritega teevad temast olulise turvalisuse tagaja nii Euroopas, Bal-
kanil, Kaukaasias, Lahis-Idas, Vahemerel kui ka Mustal merel.

Tiirgis peavad koik 21-41-aastased meeskodanikud ldbima (vihemalt kuue kuu pikkuse)
ajateenistuse ning ka naised vdivad teenida, seaduslikku asendusteenistuse formaati aga
ei ole.

Turvalisus ja enesekaitse on teineteisega 1990 oli sojavagi riikliku kaitsestrateegia plaanimisel keskne
ldhedalt seotud ning neil on kolm tahku: ning (tsiviil)valitsusel oli digus kaasa radkida vaid strateegia
elanikkonna ellujaégmine, territoriaalse kinnitamise niianssides. Samas, parast 2002. aastat on tsi-
suveraansuse sailitamine ja riikliku viil-militaar suhted ja vahekord riigis mérkimisvéarselt muu-
identiteedi hoidmine, nagu seda on tunud: valitsusest sai autoriteet, kes sojavie- ja kaitsestratee-

poliitiliselt, majanduslikult ja kultuuriliselt
arendatud, identiteet on valja kujunenud.
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gia moodustab. Vilispoliitika vottis fookusesse sdjatoostuse
ning sojavédel tuli oma positsiooniga leppida. Sojavaelise
voimupoorde ebadnnestumise tulemusel sai kaitseministrist
korgeim autoriteet militaarses otsustusprotsessis (alates 2018. aastast on presidendil suur
voim tsiviil-militaar suhete ja Tiirgi kaitsearhitektuuri kujundamisel) (Yanan, 2024).

Tiirgi kaitse- ja julgeolekupoliitika on viimasel kiimnendil olnud muutuses: parast Araa-
bia kevadet on muutunud julgeolekuolukord riigis ning regioonis ning ka Tiirgi enda soov
oma positsiooni globaalsel skaalal muuta (ja toestada oma militaarvéimekust). On ilmne,
et riiklik julgeolek, sh poliitilise siisteemi/positsiooni hoidmine, on inimeste turvalisusest
ettepoole seatud (Tank, 2021).

Kuigi Tiirgi kaitsepoliitika pohidokument , Riikliku julgeolekupoliitika dokument” (,, Milli
Guvenlik Siyaset Belgesi®) ei ole oma sisult kittesaadav, on indikatsioon, et antud doku-
menti uuendati markimisvadrselt 2022. aastal, lahtudes Tiirgi rahvuse pohivaartustest
ning arvestamata voi keskendumata Tiirgi kauaaegsetele liitlastele USA-le ja Euroopale
(Yanan, 2024; Bozkurt, 2022).

Tiirgi uus sdjavie- ja kaitsestrateegia on riiklike, regionaalsete ja rahvusvaheliste aren-
gute tulemus (Yesiltas, 2020). Tiirgi kodustes oludes on muutunud otsustusprotsessid
(otsustajad) ja ka nende geopoliitiline visioon. Tiirgi tsiviil-militaar suhtes on Tiirgi rel-
vajoud (Turkish Armed Forces’) erilisel kohal — poliitikast korgemal — ning nii on antud
ka eriline koht, sh puutumatus, Tiirgi militaarettevotlusele. Tiirgi militaar- ja kaitseplaani
peamine eesmirk on ,strateegiline autonoomia“ ehk iseseisev ja jatkusuutlik kaitse ning
kaitsetdOstus; voimalus luua ja hoida oma vilis-, soja- ja kaitsestrateegiat ja oma eesmaér-
kide edendamine ka ilma liitlasteta. Lisaks on eesmirk olla oma regioonis iiks médrava-
test ja domineerivatest riikidest ja joududest.

Tiirgi Valisministeerium selgitab Tiirgi perspektiivi riikliku julgeoleku kiisimustes jarg-
nevalt. Turvalisus ja enesekaitse on teineteisega ldhedalt seotud ning neil on kolm tahku:
elanikkonna ellujadmine, territoriaalse suverddnsuse siilitamine ja riikliku identiteedi
hoidmine, nagu seda on poliitiliselt, majanduslikult ja kultuuriliselt arendatud, identiteet
on vélja kujunenud. Turvalisuse tagamine (nii riiklik kui ka rahvusvaheline) ei piirdu soja-
lise voimekuse ja poliitikaga. Vaja on hoopis militaar-, majandus-, sotsiaal- ja poliitiliste
otsuste ning seadusandlusega ldheneda kaasaegsetele julgeolekuviljakutsetele. Liihidalt,
vaja on laiapohjalist (koike holmavat) ldhenemist, et tinapédevaste julgeolekuiilesanne-
tega hakkama saada (Republic of Tiirkiye Ministry of Foreign Affairs, 2022a; Republic of
Tiirkiye Ministry of Foreign Affairs, 2022b).
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»Strateegilise autonoomiani® joudmiseks on tarvis suurendada sojavige, st sdjalist val-
misolekut; ennetavat tegevust, mida toetab (juba kinnistatud) joupositsioon; rakendada
strateegiat (nt terrorismivastases voitluses) ja heidutada sojaliselt (sh sdjavie vilisriikides
viibimist).

Samas on Tiirgi oma positsiooni rakendamiseks kasutanud ka nn pehmeid meetmeid.
Tiirgi sekkumine Siiiirias (2011, Oigluse ja Arengu partei (AKP) voimule tulemisest ala-
tes) on osa Tiirgi humanitaarabi andmise ja rahu tagamise viisist, mis vastandub ldédneli-
kule ldhenemisele (Tank, 2021). Léhiriikidele humanitaarabi pakkumisel on strateegilised
ja turvalisusega seotud eesmérgid; kaugemal humanitaarabi pakkumisel aga kaubandus
ja arihuvidega seotud eesmérgid. Abi andmine aitab vélispoliitikas soodustada kahe riigi
vahelisi (mitte mitme riigi vahelisi) suhteid. Abi andjale antakse mitu eelist, sh tegeleda
projektidega, mis sobivad koige paremini vilispoliitiliste ootustega kokku; véimalus
otsustada sekkumise/abi andmise viis. Nii on Tiirgi puhul humanitaarabi ja rahukénelu-
sed osa AKP iildise voimu rakendamisest.

Tiirgi vélispoliitika (kui riigi julgeolekugarant) on segunenud sisepoliitikaga (valispoliiti-
kas paistab labi voimupartei voi juhi agenda) ning vélispoliitikat voidakse kasutada ja ka
kasutatakse siseriikliku poliitika voimestamiseks. Ollakse ka seisukohal, et vilispoliitika
ebadnnestumine nditab juhi ebadnnestumist.

Tirgi kogemustest inspireeritud soovitused Eestile

o Tosta ja tdhtsustada nii majanduslike-, sotsiaalsete- kui ka poliitiliste otsuste rolli
riigikaitses. Teisisonu, riigikaitse on riigi poliitika ja otsustega vahetus suhtes ning
mitte ainult kaitseministeeriumi tegevuse ja poliitikatega.

Louna-Aafrika Vabariik

Louna-Aafrika Vabariigi (edaspidi LAV) kaitsepoliitika madrab ametlikult pohiseadus,
mida toetavad kaitseministeeriumi strateegiad, riigikaitse valge paber ,The Defence
White Paper” (Government of South Africa, 1996) ja siisteemsed kaitsevaldkonna tiile-
vaated ,Defence Reviews”. Tdiendavat laiapindse riigikaitse strateegiat voi kontseptsiooni
ei ole LAV kasutusele votnud.

LAV-i pohiseadus (lisa 6, 1996. aasta 24. jagu) sitestab riikliku kaitsevde (South African
National Defence Force (SANDF)) iilesanded, milleks on (ja milles ndhtub ka teatud
panus riigi siseturvalisuse tagamisse)

« riigi suverddnsuse ja territoriaalse terviklikkuse kaitse;

« rahvusvaheliste kohustuste tditmine;

« elude, tervise ja vara hoidmine ning kaitsmine;

o elutdhtsate teenuste tagamine ja toetamine;

 seaduste tditmise jargimine;

« koikide riigiasutuste toetamine, st iikskoik missuguse ministeeriumi voi haldusala.

LAV-i pohiseadus (1996. aasta artikli 201 loige 2) sdtestab, et ainult president kui téi-
desaatva voimu juht voib anda loa voi kédsu kasutada kaitsejoude tdiendavalt koostooks
politseiga, riigi kaitseks, rahvusvaheliste kohustuste tditmiseks.
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Lisaks sétestab riigikaitseseadus (The Defence Act, 2002 [Sec 18(1)]), et president voi
minister voib kinnitada kaitsejoudude kasutamise riigis voi rahvusvahelistes vetes, kui

« on vaja hoida voi kaitsta elu, tervist voi vara;
 tagada elutdhtsate teenuste toimimine;
» toetada mond riiklikku asutust voi haldusala;
» rakendada piirikontrolli.
LAV-i kaitsevigi on kutseline, ajateenistuse kohustus kaotati 1994. aastal.

Parlamendil on mandaat kaitsepoliitika kinnitamiseks ja tiihistamiseks, kuid seda ei ole
kunagi kasutatud. Parlamendis on kolm komiteed, mis tegelevad kaitsekiisimustega: The
National Assembly Portfolio Committee, The NCOP Select Committee and The Joint
Standing Committee (JCSD). Siiski, paljud ettekirjutused, mis on kaitseministeeriumile
tehtud, ei ole leidnud rakendust, neid ei jargita, audititele ei vastata jne. Kaitseminis-
teerium esitab iga-aastase kaitsekulutuste eelarve, kuid nende kulutuste sisu ei ole alati
labipaistev.

Viimane LAV-i kaitsepoliitika tilevaade (inlg defence review) esitati Transparency Interna-
tionali 2020. aastal avaldatud ,Goverment Defence Integrity Index. Country Brief: South
Africa“ andmetel 2014. aastal (Transparency International Defence and Security, 2020d).

LAV-il ja kogu Aafrika kontinendil on ka rahvusvahelistes suhetes unikaalne positsioon
tdnu investeeringutele, kaubanduskokkulepetele ja aktiivsele rollile Aafrika Liidus. Kuigi
iks koige mitmekesisemaid ja arenenumaid majandusi kontinendil, on ebadnnestunud
majandamine ning demokraatia vihenemine viinud majanduskavu aeglustumise, korge
tootuse taseme ning aeglase sotsio-majandusliku arenguni. Majanduse halb kiekaik
(majanduskriis) on pannud ka kaitsevaldkonna keerulisse seisu: kaitsevégi on alarahasta-
tud ja halvasti varustatud.

2020. aastal kaitseministeeriumi esitatud strateegilise plaani ,Department of defence
strategic plan for 2020—-2025“ kohaselt on kaitseministeeriumi visioon: ,Efektiivne kaitse
demokraatlikule LAV-ile“ ning missioon: ,Voéimaldada, kasutada, hoida ja uuendada
kaitsevoimekust vastavalt LAV-i vajadustele nagu seadustes sitestatud (Republic of
South Africa Defence Department, 2020).

Strateegia toob vilja, et riiklikul kaitsearhitektuuril peab olema kohalik, regionaalne ja
kontinentaalne modde. Laiapindse riigikaitse seisukohalt on oluline kohalik moode, kus
tuuakse vilja, et julgeoleku fookuses on inimeste turvalisus, suverdénsus ning prioritee-
did, mis on seotud territoriaalse terviklikkuse, pohiseadusliku korra ja heaolu ergutami-
sega nii inimeste, majanduskasvu kui ka hea valitsemise kaudu. LAV-i riiklik turvalisus,

nagu strateegia valja toob, sdltub regionaalsest ja kontinen-

Riiklik majandusedu s6ltub rahust, taalsest turvalisusest. Riiklik majandusedu so6ltub rahust,
stabiilsusest, majanduskasvust ning stabiilsusest, majanduskasvust ning demokraatlike viirtuste

demokraatlike vaartuste suurendamisest
ja kinnistamisest.
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suurendamisest ja kinnistamisest. Kaitsestrateegia eesmark
on toetada valitsuse kohalikke, regionaalseid ja kontinendi-
tileseid plaane. Kaitseministeerium on praegu ja ka tulevikus
nii humanitaarabi kui ka kriisisituatsioonide lahendamisel toeks kohalikele omavalitsus-
tele ja teistele riiklikele asutustele (aga pakub ka regionaalset tuge).

Sojavée roll on ennekdike kaitsta riigi piire — maismaal, merel ja kiitberruumis. LAV-i piiri
kaitse on riikliku turvalisuse ja julgeoleku kiisimus, mis nduab piisavaid ressursse, aga ka
tehnilist ning infrastruktuuri tuge. Et merepiiri on umbes 3900 kilomeetrit, on selle kaits-
mine ning tegevuse seaduslikkuse kontrollimine iilioluline.
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GUARDIA
NACIONAL

SISERIIKLIKU EBASTABIILSUSE TEKKIMISEL ON MITMES RIIGIS ANTUD SOJAVAELE VOLITUSED
UHISKONDLIKU TURVALISUSE TAGAMISEKS POLITSEID TOETADA VOI LAUSA SELLE ROLL ULE
VOTTA. FOTO: PEXELS.COM

Kaitseministeerium plaanib kaitsevoimekuse suurendamiseks jairgmisi samme: panus-
tada inimvarasse (investeerida oskuste juhatamisse ja suunamisse), saada jatkuvalt kit-
sastes finantsoludes hakkama ja arendada IKT-d.

LAV-i kogemustest inspireeritud soovitused Eestile

o Tahtsustada majandusliku stabiilsuse ja majanduskavu rolli julgeoleku teemana
ning seda just {ihiskondliku heaolu tagamise votmes, st ithiskondliku stabiilsuse
tagajana.

o Fikseerida kaitseministeeriumi roll toetada kriisisituatsioonides riigi teisi asutusi
ning kohalikke omavalitsusi ning kaitseministeeriumil planeerida selle rolli tait-
miseks vajalikud vahendid ja varud, et kriisisituatsioonis riigis mitmekiilgset abi
pakkuda.
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Brasiilia

Brasiilia on maailmas pindalalt viies ning rahvaarvult seitsmes areneva majandusega riik.
Transparency Internationali 2020. aastal avaldatud ,Goverment Defence Integrity Index.
Country Brief: Brasil“ (Transparency International Defence and Security, 2020e) toob aga
vilja, et viimasel kiimnendil on Brasiilias majanduslangus, tapmiste arv on tdusnud ja on
esinenud vaga mojukaid korruptsioonijuhtumeid. President Jair Bolsonaro voimuletulekuga
2018. aastal on kaasnenud véga jaik turvalisus-/julgeolekupoliitika, poliitiline polariseeru-
mine ja riinnakud, oht demokraatiale / demokraatlikele institutsioonidele.

Alates 2018. aastast on sojavégi laiaulatuslikult siseturvalisuse tagamisse kaasatud: mitu
korrakaitse funktsiooni on sojavégi iile votnud ning sojavie eestvedamisel toimuvad
haarangud géngide vastu, inimoiguste rikkumised on hiippeliselt kasvanud ning sojavie
tegevus ei ole seaduspdrane. Sojavégi on korrumpeerunud nii lahingvarustuse jm soeta-
mise kontekstis kui ka inimressursi haldamisel.

Brasiilia kaitsevégi (port Forcas Armadas Brasileiras) on kutseline, kuid riigis on ka aja-
teenistus koikidele 18-45-aastastele meestele, v.a vaimulikud (ajateenistuse pikkus on
10-12 kuud), ning teenistuses on voimalus osaleda ka naistel

Kaitsestrateegia maarab ennekdike (juba aastast 1980, esimesena Louna-Ameerikas).

sOjalise voimekusega strateegilised
valdkonnad, mis on riigikaitseks olulised:
kiiberruum ja kiiberneetika (tootmine,

2008. aastal voeti vastu riiklik kaitsestrateegia ,National
Strategy of Defence”. Samast aastast parineb ka kaitsepolii-

haridus ja militaarkasutus), huruum tika dokument ,,Politica Nacional de Defesa” (ingl ,National
(satelliitide arendamine ja tootmine) ja Defence Policy“). 2012. aastal dokumendid {ihtlustati ning
tuumavdimekus (kuigi tuumarelvadest need toimivad siiani samaaegselt teineteist toetades. Kait-
loobutakse, ei tohi tuumavdimekuses, sh sepoliitika keskendub viliste ohtude maandamisele. Kuigi

tuumaenergia kasutuses, méondusi teha).
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kaitsepoliitika ei kasuta eksklusiivselt laiapindse riigikaitse
kontseptsiooni, mérgib see, et erinevad sotsio-poliitilis-ma-
janduslikud tegurid méiravad koik riigi ja tthiskonna turvalise toimimise (Politica Nacio-
nal de Defesa, 2013).

Kaitsestrateegia on kaitsepoliitikast kitsam ning méédrab ennekoike sdjalise voimeku-
sega strateegilised valdkonnad, mis on riigikaitseks olulised: kiiberruum ja kiiberneetika
(tootmine, haridus ja militaarkasutus), 6huruum (satelliitide arendamine ja tootmine) ja
tuumavoimekus (kuigi tuumarelvadest loobutakse, ei tohi tuumavoimekuses, sh tuuma-
energia kasutuses, moondusi teha). Oluline on riikliku kaitsetoostuse imberorganiseeri-
mine: sektoris iseseiva tehnoloogilise arengu toetamine ja arendamine.

Strateegiliste tegevustena tuuakse vilja jargmised tegevused, mida saab ka laiapindse
riigikaitse kontekstis hinnata:

o teadus-, arendus- ja innovatsioonitegevus peaks tdiendavalt toetama riiklikku jul-
geolekusektorit (kaitseministeeriumi ning teadus- ja tehnoloogia ministeeriumi
koostd6 on viga oluline antud strateegilise eesmirgi saavutamiseks);

o inimressurssi panustamine: militaarkarjddri tdhtsustamine tthiskonnas;

 haridus: erinevate tsiviilsektorite kaasamine riigikaitse kiisimustesse (sh suurem
kaitsetegevuste publitseerimine ning avalikustamine ja selgitamine; keskkooli 6pi-
lastele riigikaitse teemade dOpetamine jms);

» mobilisatsiooni viljakuulutamise ja mobilisatsiooni 16ppemist reguleerivate pohi-
motete véljatootamine, seadustamine, rakendamine;

o erinevate osapoolte (nt kaitsetdoostus — sojavdgi) vahelise parema logistika
véljatootamine;
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« kaitsetoostus: riiklike pingutuste tihtlustamine nii, et riigi areng oleks kooskdlas
riigikaitse vajadustega;

o infrastruktuur: riiklike pingutuste ithtlustamine nii, et riigi areng oleks kooskdlas
riigikaitse vajadustega;

o sisejulgeolek/korrakaitse: seadusandluse tdiendamine nii, et vajadusel saaks soja-
végi ka sisejulgeoleku tagamise oskused;

o riiklik julgeolek: koik riigi asutused peaksid panustama julgeolekusse, nt kriisival-
miduse mudeli loomise ning kriisidega hakkamasaamise oskuse tdiendamisega;
kriitilise taristu kriisides vastupidavuse suurendamisega; siseturvalisuse tagami-
sega, sh avalikes kohtades; parameedikute kaitsmisega jne.

2020. aastal Siqueira Bricki (2020) avaldatud hinnang kaitsestrateegiale, -poliitikale ja
kaitsevaldkonna valgele paberile (dokumendid: ,National Defense Policy®, ,National
Defense Strategy*, ,National Defense White Paper” ) toob aga vélja nende kitsaskohad.

o Keskseks (kaitsevoimekuse hoidmise vaates) on kaitse olulisuse rohutamine, kuid
defineerimata on jdetud prioriteetsed valdkonnad ning kaitsekulutuste suurenda-
miseta ei analiilisita ei reforme ega kaitsevoimekuse suurendamist.

o Tegemist on kaitseministeeriumi koostatud plaaniga, Oluline on, et sdjaseisukorras vajalikku
millel pole poliitilist tuge ning see ei ole piisav pohjen- to6stust tl',|leb siisteemnselt ileval
dus, et kaitsejoududes muutusi teha. pidada ja arendada, testida ning

hoida vaikeses mahus mehitatud ning

o Ebakola kaasaegse tehnoloogia ostmise ja tehnoloogilise
uuendada tooteid jne.

voimekuse suurendamise ning sojavde oskuste ja struk-
tuuri vahel.

o Kaasaegne sojavigi soltub kaitsetoostusest, k.a kohalikust kaitsetodstusest (viimase
puhul on ka ressursside olemasolu ja tarneahelad védga olulised). Samas ei paku stra-
teegia vilja viisi, kuidas kaitsetoostus areneks — eeldatakse, et turg madrab arengu
voi arenguvajaduse loomulikult. Tuuakse vélja, et sellistele strateegilistele to6stus-
tele tuleb riigil tdhelepanu osutada ning teistele sdjavdele vajalikele vahenditele,
nt riidetdostus, ei ole sarnast tuge vaja, sest neil on ka tsiviilmoode olemas ja/voi
voimalik. Oluline on ka see, et sdjaseisukorras vajalikku to6stust tuleb siisteemselt
tileval pidada ja arendada, testida ning hoida vdikeses mahus mehitatud ning uuen-
dada tooteid jne.

TABEL 2. KAITSE-EESMARKIDE MUUTUS BRASIILIA KAITSESTRATEEGIATES AASTATEL 1996-2016.
(MARQUES & MAIA NETO, 2020, P. 18-19, AUTORITE MUGANDATUD)

1996 2005 2012 2016

Suveraansuse tagamine,

. L Tagada suveraansus, Tagada suveraansus, Tagada suveraansus,
territoriaalse terviklik- . . . . . .
kuse. parandi. huvide rahvuslikud varad, terri- rahvuslikud varad, terri-  rahvuslikud varad, terri-
» par N toriaalne terviklikkus toriaalne terviklikkus toriaalne terviklikkus
sailitamine
Oigusriigi ja demokraat-
like institutsioonide
tagamine
- - Aidata kaasa Uhtekuu- Aidata kaasa Uhtekuu- Aidata kaasa Uhtekuu-
Sailitada rahvuslik Gihte- ; . A . . .
- luvuse ja rahvusliku luvuse ja rahvusliku luvuse ja rahvusliku
kuuluvus ja Uhtsus .. e N e N e
Uhtsuse sailimisele Uhtsuse sailimisele Uhtsuse sailimisele

I RIGIKAITSE STRATEEGIATE KAARDISTAV ANALUUS 71



712

1996

2005

2012

2016

Edendada piirkondlikku
stabiilsust

Aidata kaasa piirkondli-
kule stabiilsusele

Aidata kaasa rahvus-
vahelise rahu ja julge-
oleku sailitamisele

Aidata kaasa rahu ja
rahvusvahelise julge-
oleku sailitamisele

Aidata kaasa rahvus-
vahelisele rahule ja
julgeolekule

Aidata kaasa piirkonna
stabiilsusele, rahvus-
vahelisele rahule ja
julgeolekule

Kaitsta Brasiilia /
Brasiilia jurisdiktsiooni
alla kuuluvaid isikuid,

kaupu ja ressursse

Brasiilia huvide saavu-
tamine ja sailitamine
valismaal

Kaitsta rahvuslikke
huve, Brasiilia kodanike
varasid ja ressursse
valismaal

Kaitsta rahvuslikke
huve, Brasiilia kodanike
varasid ja ressursse
valismaal

Kaitsta Uksikisi-
kuid, kaupu, ressursse
ja rahvuslikke huve
valismaal

Anda Brasiiliale oluline
roll rahvusvahe-
listes suhetes, suurem
roll rahvusvahelises
otsustusprotsessis

Brasiilia osalemine
rahvusvahelises kogu-
konnas ja laiem roll
rahvusvahelistes
otsustusprotsessides

Tohustada Brasiilia
osalemist rahvusva-
helises kogukonnas
ja rahvusvahelistes
otsustes

Suurendada Brasiilia
osalust rahvuste
kogukonnas ja rolli
rahvusvahelistes
otsustusprotsessides

Sdilitada relvajoud, mis
on kaasaegsed, Uhen-
datud, hasti kooli-
tatud, tasakaalus-

tatud, professionaalsed,

paigutatud kogu riigi
territooriumile ja neid
on piisavalt

Struktureerida relva-
joud olemasoleva-
tele ja arendata-
vate vBimetele vasta-
valt, tagada personal
ja materjal vasta-
valt strateegilisele ja
operatiivplaneerimisele

Tagada kaitsevdime
relvajoudude pohisea-
duslike missioonide
taitmiseks

Arendada kaitsetoos-
tuse baasi, et tagada
elutahtsate tehnoloo-
giate autonoomia

Arendada kaitselogis-
tikat ja riiklikku mobili-
satsiooni voimekust

Edendada tootlikkust ja
tehnoloogilist autonoo-
miat kaitsevaldkonnas

tosta Brasiilia inimeste

teadlikkust kaitsekusi-

muste tahtsusest riigi
jaoks

Laiendada Brasiilia
Uhiskonna kaasamist
riigikaitse kiisimustesse

Brasiilia kogemustest inspireeritud soovitused Eestile

o Uhtlustada kaitsetoostuse tegevus riigikaitsevajadustega.

Ka innovatsioonialtis

Eestis on kaasaegset militaartehnoloogiat arendavaid idu- ja vaikeettevotteid palju,
kuid kas need tédidavad Eesti riigikaitse voi ettevotte majanduseesmarke, see voiks
olla kaardistatud, et riiklike meetmete abil puuduvat kompetentsi ja toostust jargi

aidata.
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+ Uhtlustada taristu arenguid riigikaitsevajadustega. Ka Eestis oleks tarvis {ihtlustada
riiklikud/tithiskondlikud taristuvajadused ning riigikaitse vajadused, et viltida olu-
korda, kus ithiskondliku toimepidevuse tagamiseks vajalik taristu kujutab endast
julgeolekuohtu.

o Taiendada seaduseid viisil, et sdjavégi saab mitte ainult seadusliku aluse siseturvali-
suse valdkonna tegevusi kriisisituatsioonis toetada, vaid ka siseturvalisuse tagamise
alase viljaoppe.

Mehhiko

Mehhikos on aastane ajateenistus kohustuslik koikidele 18—40-aastastele meestele (kuid
aega teenima kutsutakse nn loosi alusel) ning ajateenistus koosneb viga viikeses mahus
véljadppest ning enamjaolt sotsiaaltoo tegemisest. Ajateenijad teenivad ainult jalavies.
Mehbhiko sojavigi (hisp Fuerzas Armadas de México) on kutseline, koosnedes jala-, mere-
ja 6huvéest ning sojavies voivad teenida ka naised.

Mehhikol on suuri probleeme narkokartellidega, organiseeritud kuritegevusega, salakau-
bandusega jne, mistottu on turvalisuse- ja julgeolekuasutuste vastus ja kiaitumine olnud
kuritegevuse vihendamiseks viga jaik ja karmikéeline. Valitsus on kasutanud sojavige
ja sojavéelist ldhenemist (ingl sustained militarisation of public security), mis on viinud
voimu kuritarvitamiseni, tsiviilisikute surmadeni jne. Inimeste turvalisus (ja sonavaba-
dus) on jérjest enam ohus. Teisalt, kaitsekulutused on seeldbi (volituste laienemise tottu)
markimisvéarselt kasvanud.

Mehhikos on militaarinformatsioon salastatud, mistottu puudub seadusandjatel sellele
informatsioonile ligipdés. Nii siseturvalisuse kui ka julgeoleku tagamine on itha enam
antud sojavde kitte, mis tahendab, et seadusandjad on julgeolekuga (julgeoleku tagami-
sega) seotud otsustest {iha enam korvale jaetud. Sojavdel on jérjest kasvav roll: kontroll
sadamate, piiriiiletuse ja suurte infrastruktuuri projektide valvamises. See on tekitanud
murekoha, et kas tsiviilsektoril on militaarsektori iile piisav kontroll.

Sojavde tegevusvaldkonna laiendamine on viinud inimdiguste vddrkohtlemiseni. Fode-
raalpolitsei asemel loodi rahvuskaart (ingl National Guard), mis on niiiid peamine
korrakaitse organ. Riikliku turvalisuse tagamiseks on iitha suurem roll ka erasdjaviel ja
turvafirmadel.

Et sojavagi on riikliku siseturvalisuse kriisi peamine ohjaja, siis on kaitsekulutused marki-
misvédrselt tousnud ning ka relvade tarne riiki aastatel 2015-2019 kasvanud 17% (Trans-
parency International Defence and Security, 2020f).

Riiklik julgeolekustrateegia on raamdokument presidendi ametiajaks. Tegemist on enne-
koike sojavde ja kaitseministeeriumi rolli ja tilesandeid médrava dokumendiga. Hetkel
on jous ,Plan Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024“ (ingl ,The National Peace and
Security Plan 2018-2024"), kuid uue presidendi valimisega seoses tutvustatakse ldhiajal
kindlasti uut strateegiat (Felbab-Brown, 2019).

Plaan tuvastab jargmisi tegevusi (Lopez Obrador, 2018) (julgeolekuplaani olulisemad
punktid, mida saab ka laiapindse riigikaitse kontekstis oluliseks lugeda, sest kaitsestratee-
gia holmab iithiskonna turvaliseks ja jatkusuutlikuks toimimiseks vajalike regulatsioonide
kiisimusi):
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+ rahvuskaardi loomine (mille liikmeteks on sdjavdepolitsei, merevaepolitsei ja sodu-
rid), mis annab voimaluse ka sojavéel julgeoleku ja siseturvalisuse tegevusi teha
(vastav asutus: kaitseministeerium);

« korruptsiooni kaotamine ja digusmoistmissiisteemi taastamine;

o toohoive, hariduse, tervishoiu ja heaolu tagamine;

« inimoiguste austamine ja edendamine;

o ihiskonna eetiline taasloome (ingl regeneration);

» narkootikumidevastase voitluse taaskdivitamine ning rahu loomine;
 taastumine ja vadrikus;

« (sise)turvalisuse plaani koostamine.

Mehhiko kogemustest inspireeritud soovitused Eestile

o Tuua riigikaitse kontekstis eraldi vélja iihiskondliku heaolu ja elatustaseme paran-
damise olulisus ehk riigisisese stabiilsuse olulisuse rohutamine riigikaitse osana.

» Koostada riigikaitse osana siseturvalisuse tagamise plaan (nt siseturvalisuse aren-
gukava) ehk riigi- ja thiskonna turvalisuse tagamise strateegiline tihtlustamine.

Argentiina

Argentiina — Louna-Ameerika suuruselt teine riik — on poliitiliselt suhteliselt stabiilne,
mistottu ei ole ka sdjavéde positsioon teiste kultuuriruumi riikidega (eelnevalt kajasta-
tud Brasiilia ja Mehhikoga) sarnane. Argentiinas on sdjavégi ainult palgaline, ajateenis-
tuse kohustus peatati riigis 1995. aastal. Argentiina sojavde (hisp Fuerzas Armadas de la
Republica Argentina) ilemjuhataja on Argentiina president.

Hetkel on jous riiklik kaitsestrateegia ,,National Defense (Decree 571/2020)" kus tuuakse
vilja, et turvalisuse kiisimuste adresseerimiseks on vaja moista, et siseturvalisus ja riigi
turvalisus on fundamentaalselt eraldiseisvad (Defensa Nacional, 2020). (Strateegia rohu-

tab, et seda erisust ei tohi unustada.) Teisisonu, Argentiina ldhe-

Argentiina ldhenemist v&ib vétta nemist voib votta kui laiapindsele riigikaitsele téiesti vastupi-
kui laiapindsele riigikaitsele taiesti dist, kus ithiskonna sisemine toimepidevus ja riigi suverdénsus
vastupidist, kus hiskonna sisemine on teineteisest eraldiseisvad.

toimepidevus ja riigi suveraansus on
teineteisest eraldiseisvad.

14

Riigikaitse tegeleb, vastavalt URO sitestatule, riigi kaitsmisega
vilise agressiooni ja agressorite eest. Samas ei ole KOV-i tase-
mel (ingl sub-regional defence systems) enam sojavéel abi pak-
kuda vaja. Sojavégi ei tohi olla hoivatud teiste lilesannetega kui riigi kaitsmine, sh valis-
missioonidel toe pakkumine.

Lisaks on vastu voetud riigi kaitsedirektiiv (Poder Ejecutivo Nacional, 2021), mis toob
vilja, et siseturvalisuse iilesanne on kriminaalse iseloomuga ohtude ennetamise, vilti-
mise ja uurimisega tegelemine. Séjavie riikliku turvalisuse tagamise tilesanne on militaar-
iseloomuga ohtude viltimine ja torjumine.

Uhendatud viejuhatus tagab militaarkoostéo ja iiksuste pideva valmisoleku, mistottu
Argentiina so6javagi (maavégi), merevégi ja 6hujoud peavad koik tagama nii jatkusuutlik-
kuse kui ka véljadppe, et neile antud kohustusi oleks voimalik tédita. Nn ,uute ohtudega®
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peavad koik riigiasutused aga iseseisvalt hakkama saama, st peab olema organiseeritus ja
ettevalmistatus, kus ei saa jadda lootma sojavée abile.
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AN

RIIGIKAITSE STRATEEGIATE
KVANTITATIIVNE ANALUUS

ALUUSITUD RIIKIDE ISELOOMUSTUS

Riikide tunnuste hindamisel viidi ldbi kvantitatiivne analiiiis, mille raames vaadati riigiti

jarg

*

*

*

misi tunnuseid:
laia riigikaitse strateegia olemasolu (skaala jah-ei),
EL-i liikkmelisus (skaala jah-ei),
NATO liikmelisus (skaala jah-ei),
OECD liikmelisus (skaala jah-ei),
valitsemise mudel demokraatia indeksi jérgi,
riigi arengutase,

sojaline voimekus.

Demokraatia raamistiku” votmes ehk demokraatia tugevuse indeksi jéargi on 35 riigi hul-
gast laiapindne riigikaitse rohkem kui pooltel ehk 19 riigil: 12 taielikult demokraatlikul
(ingl Full Democracy) riigil, 6 demokraatiale lahedal oleval riigil (ingl Flawed Democracy),
1 autoritaarsel riigil (joonis 4).

The Economist Intelligence Uniti 2023. aasta demokraatiaindeksi ,Democracy Index 2023 kohaselt on téielikult
demokraatlikud (ingl Full Democracies) 24 riiki, sh Norra, Uus-Meremaa, Island, Rootsi ja Soome; demokraatiale
lahedal olevaid (ingl Flawed Democracies) riike on 50, sh Ameerika Uhendriigid, India ja Brasiilia; hiibriidse
riigikorraga (ingl Hybrid Regimes) riike on 34, sh Bangladesh, aga ka Ukraina ja Nigeeria; autoritaarseid reziime
(ingl Authoritarian Regimes) on 59, sh Saudi Araabia, aga ka Venemaa Foderatsioon ja Hiina Rahvavabariik. (The
Economist Group, 2024)
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TABEL 3. LAIAPINDSE RIIGIKAITSE OLEMASOLU SEQS RIIKIDE VALITSEMISE MUDELI JARGI, 2023
(AUTORITE KOOSTATUD)

Lai riigikaitse Ei Lai riigikaitse Ja
riikide arv riikide arv
Demokraatia 5 12
Valitsemise mudel dermo- Demokraatiale lahedal 7 6
kraatia indeksi jargi Hilbriidresiim 2 0
Autoritaarne 2 1

Riikidest koondiilevaate saamiseks on koondatud 35 riiki tabelisse ja analiitisitud riike
teatud tunnuste loikes (NATO, EL, demokraatia, sojaline voimekus jt).

OECD riike oli valimis 25 ning nendest 10-1 laiapindset kaitsestrateegiat ei ole, 15-1 on.
10 riigist, mis valimi jérgi ei kuulu OECD-sse, on laiapindne strateegia olemas vaid 4-1.

15
13
10
10
2 2
[ [
o o8
© =]
L EEEEEEE— x5
Laia 3 Laia
riigikaitse riigikaitse
0 olemasolu 0 olemasolu
Ei la Ei Ei Ja Ei
0ECD liikmelisus M- NATO liikmelisus M -

JOONIS 3. LAIAPINDSE RIIGIKAITSE PLAANI OLEMASOLU 2024. AASTAL OECD (VASAKPOOLNE) JA
NATO (PAREMPOOLNE) LIIKMELISUSE JARGI (N=35) (AUTORITE ANALUUS SPSS-I KASUTADES)

35 riigi analiiiisi tulemusena, kus NATO riike oli 17, selgus, et enamikel NATO riikidel
on ka laiapindne riigikaitse strateegia (13 riiki 17-st). Mitte NATO riikide puhul on see
vastupidine ehk et strateegia on 6 riigil, 12-1 see puudub.
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18

Saudi Araabia 17

=il

Taani 27 ' ' I ' '
Soome 28 J : : : : :
Leedu 33— : : : : :
Lati 34 : : : : :
Eesti 32— : : : : :
Itaalia 81— U ! U U U
Prantsusmaa : : : : :
UK 4— : | | | |
Saksamaa 14— : — : : :
Hispaania 15 : : : :
Kanada 19— I I I I
Rootsi 21— : : : :
Austria 31 : : : :
Poola 16 : : : : '
Sveits 26 J : : : :
Uus-Meremaa 30 ' ' ' '
Norra 25 : : : :
Island 35 J : : : :
Léuna-Korea 3 : : : :
Jaapan 5 J : : : :
Austraalia 12 ' ' ' '
lisrael 13 J : : : :
USA 1 : : : :
Turgi 26 : ' ' :
Mehhiko 23 : | :
Singapur 22 : :
AUE 29 I I
Pakistan 7 I :
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[
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[

[
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[
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I

[

I

I

I I

T I

I I I

I I I

Brasiilia 10 : : :
Indoneesia n ' ' '
I I I

India 2 f I I
] I I I I
Argentina 20 J I I I I
LAV 24 : : : :
Taiwan 18 l ' l l

JOONIS 4. DENDROGRAMM RIIKIDE SARNASUSE JARGI (NATO, EL, OECD, POHI-LOUNA, SOJALINE
TUGEVUS, DEMOKRAATIA, ARENGUTASE) (AUTORITE KOOSTATUD)

Dendrogrammis on Eesti ja teised riigid grupeeritud vastavalt nende omavahelisele sar-
nasusele, kus kasutatakse keskmise ithenduse meetodit (ingl Average Linkage Between
groups) klastrite moodustamiseks. Eesti moodustab esialgse grupi koos Balti riikidega
ning Taani ja Soomega. Seejirel suureneb sarnasus ka Itaalia, Prantsusmaa ja Uhend-
kuningriigiga ning Saksamaa, Itaalia, Kanada ja Rootsiga, ndidates nende riikidega sar-
nasust tunnustes, mille pdhjal klasterdamine tehti: NATO, EL, OECD, sbjaline tugevus,
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demokraatia, arengutase. Kuna tunnused on erinevatel skaaladel (osa tunnuseid on 0-1
skaalal, demokraatia 0—10 skaalal, s6jaline tugevus 1-35 skaalal), siis tunnused standar-
diseeriti eelnevalt z-score’ideks, et suurema dispersiooniga tunnused ei ole grupeeritud
esimeses jdrjekorras, vaid dispersioon on koikidel tunnustel 1.

Vaadeldud riikide kaitsestrateegiates, sh kaitsestrateegia rollijaotuses, on olulisel kohal
riigi poliitilise voimu ning militaarsektori suhe.

» Euroopa riikides on riiklik poliitika ja riiklik sojaline joud lahus, mistéttu on sage-
dasti s6javée roll osa riigi iildisest kaitseplaanist ehk ka siseturvalisuse valdkonnale
on méiratud oma roll ja iilesanded.

o Vaadeldud Ladina-Ameerika riikides on so6javégi iildiselt poliitilise voimu kéepi-
kendus, mistottu on sdjavde rakendamine riigi sise- ja vilispoliitika toetamiseks
tavaline ehk siseturvalisuse valdkond on allutatud iildisele véimule.

» Vaadeldud Aasia riikides on tegeldud siisteemselt joudude lahutamisega — kus edu-
kalt, kus vahem edukalt — ning siseturvalisuse valdkond on eraldiseisev, kuid sel ei
ole alati sama defineeritud roll riigikaitse tagamisel kui Euroopas.

o Pohja-Ameerika sojaline voimekus tdidab ka pehme jou eesmirki, luues dominee-
rivaid soltuvussuhteid teiste riikidega.

o Ka Lahis-Idas on so6jaline voimekus samuti pehme jou vahend, kuid peamine foo-
kus on hoopis sojatoostuse arendamisel.

Total defence (ingl) ehk totaalse (voi koikeholmava) kaitse kontseptsioon on kasutusel
mitmes riigis: Austria, Taani, Soome, Indoneesia, Leedu, Norra, Venemaa Foderatsioon,
Singapure, Rootsi, Serbia, Sveits, Taiwan, Ukraina. Siinne raport kajastab vastavalt Aust-
riat, Taanit, Soomet, Leedut, Norrat, Singapuri, Rootsit, Sveitsi ja Taiwani. Samas ei ole
antud kontseptsioon aga koikides nendes kasutusvormides samatéhenduslik, vaid eris-
tada saab moiste kahte kasutust: iihes kasutuses on tegemist absoluutse sojalise kaitsega
voi kaitsevalmidusega (nt Taiwan), teises kasutuses on tegemist laiapindse riigikaitsega,
kus riikliku julgeoleku tagamine on kogu tihiskonna tihise ja piisiva pingutuse tulemus.

Laiapindsele voi totaalsele riigikaitsele voib analiitisitud riikide kontekstis taheldada tép-
semalt kahte viisi lahenemist:

« totaalne riigikaitse tahendab, et koik — st asutused, ettevotted ja tiksikisikud — pea-
vad toetama sodjavige kui riigikaitse korgemat organit. Teisisonu, teised sektorid
toetavad oma tegevusega riigikaitse eesmirke ega tekita riigikaitse teostamiseks
probleeme juurde, nt sdjavigi ei toeta ithiskonna toimimist looduskatastroofi voi
tsiviilkriisi tingimustes;

« totaalne riigikaitse tdhendab, et koik erinevad sektorid, kogu tihiskond, on riigikait-

ses vordsed ning igal on tdita oma roll.

Lisaks on oluline riikliku kriisivalmiduse seisukohalt vilja tuua, et riigid (ennekoike Aasia
riigid), kus esinevad ekstreemsed ilmastikuolud (nt tileujutused, orkaanid, maavérinad
jms), on need ohud ning ohtude maandamise rahvuslikus kaitseplaanis ka vilja toonud.
Sama on toidujulgeoleku ja varustuskindlusega.
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JARELDUSED

Peamised soovitused laiapindse riigikaitse siseturvalisuse osa koostamiseks Eestile tule-
nevad eelnevast analiiiisist ja on jargmised.

*

Integratsiooni ja koost66 suurendamisel votta eeskujuks Soome, Prantsusmaa ja
Hispaania, tugevdades ministeeriumite ja KOV-ide koost6dd ning luues keskse
koordinatsioonivorgustiku voi tiksuse, mis voimaldab kiiret ja turvalist infovahe-
tust julgeolekusiisteemi osade vahel laiemalt kui vaid riigisektoris. Kaasata stratee-
gilised era- ja riigifirmad riigikaitse ja siseturvalisuse planeerimisse.

Siseturvalisuse valdkondade laiemaks integreerimiseks ldhtuda Taani ja Norra
kogemustest, integreerida politsei ja piirivalve, pdésteteenistused ning teised hiada-
abiteenistused laiapindses riigikaitses iihtseks strateegiliseks kasitluseks. Poorata
tdhelepanu meditsiini ja tervishoiusiisteemi rollile julgeolekus, nagu réhutab Poola.

Uhiskonna vastupanuvdime (iihiskondliku kerksuse) suurendamiseks jirgida Sak-
samaa vastupidavuse pohimotteid, keskendudes elutdhtsate teenuste, kriitilise
infrastruktuuri ja avaliku korra tagamise terviklikule vaatele ka hadaolukordades.
Tagada elanikkonna parem reaalne valmisolek looduskatastroofideks ja muude
ohtude lahendamiseks, nagu teevad Sveits, Indoneesia ja Singapur.

Kiiberjulgeoleku ja tehnoloogia valdkonnas arendada kiiberturbe teadlikkust ja
haridust laiemates sihtrithmades kui seni (nt nagu tehakse Austrias). Luua spetsia-
liseerunud luureiiksused kiiber- ja bioloogiliste ohtude tuvastamiseks ning neutra-
liseerimiseks, nagu on rakendanud UK.

Majanduskindluse ja tarneahelate tookindluse tostmiseks rohutada majandusjul-
geoleku olulisust, nagu seda teevad Louna-Korea, Pakistan ja Taiwan, keskendudes
kriitiliste tarneahelate ja tootmisvoimekuste séilitamisele riigis.

Avalikkuse kaasamise ja hariduse valdkonnas edendada riiklikku teadlikkust ja kait-
sevajaduse moistmist ithiskonnas, jargides Taiwani ja Singapuri mudeleid. To6tada
vilja riigikaitset ja turvalisust késitlevad programmid koolidele ja kogukondadele.

Kriisivalmiduse tostmisel rohuda elanikkonnakaitse plaanide koostamisele ja ela-
nikkonna kaitse rajatiste arendamisele, nagu teevad Sveits ja Brasiilia. Suurendada
KOV-ide rolli kriisivalmiduses ja kohapealsete ohtude lahendamises ning elanike ja
kogukondade praktilisel kaasamisel.

Rahvusvahelise ja piirkondliku koost66 tohustamisel edendada tihedat koost66d ja
kogemuste vahetamist naaberriikide ja rahvusvaheliste partneritega, nagu rohuta-
vad Kanada, Tiirgi ja AUE, et tugevdada kollektiivset julgeolekut.

LAIAPINDSE RIIGIKAITSE STRATEEGIA SISETURVALISUSE VALDKONNAS



o Samuti kohandada laiapindse riigikaitse kontseptsiooni laiemalt, ka demilitarisee-
ritud kujul, keskendudes laiematele julgeolekupohimaétetele, nagu teeb Indoneesia.

o Oluline on teadus- ja arendustegevuse kaasatus laiapindsesse riigikaitsesse. Selleks
muuhulgas tunnustada teaduse rolli otsuste tegemisel ja sobivate julgeolekumeeto-
dite valjatootamisel, nagu rohutab Jaapan.

Raporti pohjal saab tuua vilja valdkonnapohised soovitused, mis on Eesti laiapindse rii-
gikaitse siseturvalisuse strateegia arendamisel olulised ning mida tuleks strateegia koos-
tamisel tiksikasjalikumalt ja Eesti kontekstist lahtuvalt lahti kirjutada. Need jagunevad
seitsmesse suuremasse valdkonda.

1. Uhiskonna kaasamine ja teadlikkuse tostmine. Luua riiklikke programme, mis
kaasavad koiki tihiskonnaliikmeid ja huvigruppe (Singapuri eeskujul). Niiteks
kodukaitse ja turvalisuse teemalised haridusprogrammid (Norra eeskujul). Samuti
arendada lastele ja noortele suunatud haridusprogramme ning integreerida jul-
geolekuteemad oppekavadesse. Arendada strateegilist kommunikatsiooni kui osa
riiklikust julgeolekustrateegiast.

2. Olukorrateadlikkuse suurendamine. Parandada erinevate julgeolekuasutuste
vahelist koostood ja operatiivvoimekust. Niiteks arendada sojavde, kodukaitse
(meil Kaitseliidu), politsei ja hddaabiteenistuste pidevat kaasamist tihtsesse olukor-
rateadlikkuse raamistikku (Taani mudel). Samuti tugevdada infosiisteeme ja and-
meanaliiiitikat, et ohtudele oleks voimalik kiiresti ja tohusalt reageerida. Rakendada
stsenaariumipohist planeerimist ja teaduslikke prognoose strateegiate koostamisel
(Taani ja Norra eeskujul).

3. Kriisivalmiduse ja omavalitsuste tugevdamine. Selleks, et parandada kriisihal-
duse ja ressursside juhtimise voimekust kohalikul tasandil, tuleks senisest enam
tugevdada KOV-ide rolli kriisihalduses, pakkudes neile tiiendavaid ressursse ja
koolitusi. Samuti laiendada elanikkonnakaitse lahendusi ja kohalike kogukondade
valmisolekut. Niiteks kasutada Norra ja Sveitsi praktikaid kriisivalmiduse ja koha-
like struktuuride integreerimiseks ning Soome kogemusi kohalike omavalitsuste,
kogukondade, haridusasutuste, erasektori ja MTU-de koost66s. Suurendada piiri-
valve reservi ressurssi ja voimalusi (Soome néitel) ning kaaluda piisiva, mitte vaid
kriisisiindmuste korral moodustatava, kriisijuhtimise staabi t66 kéivitamist (Prant-
susmaa eeskujul), mis ithendaks erinevate ministeeriumite esindajaid.

4. Kaitsetoostuse ja tehnoloogilise voimekuse arendamine. Seada eesmairgiks
tagada kaitse- ja julgeolekutehnoloogias suurem iseseisvus ja kaasaegsus. Selle jaoks
investeerida kohalikku kaitsetoostusesse ning iile vaadata kaitsehangete siisteem
(Kanada niitel). Samuti edendada tehnoloogilist innovatsiooni ja siduda ettevot-
lussektor julgeolekuvajadustega. Luua programm teadusuuringute ja julgeolekut
toetavate tehnoloogiate arendamiseks (Jaapani ja Austria eeskujul).

5. Elanikkonnakaitse tugevdamine. Suurendada erinevate sihtrithmade osalust ela-
nikkonnakaitse ja kriisivalmiduse teemalistel koolitustel. Tosta elanikkonna tead-
likkust valeinfo ja hiibriidohtude kohta (tuginedes nt Leedu ja Poola kogemustele).
Laiendada alternatiiv- voi tsiviilteenistuse siisteemi ning voimaldada suurema osa-
lusega alternatiivteenistust kriitilistes valdkondades, nt paasteteenistuses, sotsiaal-
hoolekandes, tervishoius. Sellega tagatakse iihtlasi ka suurem valmisolek toetada
neid valdkondi kriisiolukorras.

6. Rahvusvaheline koosto6 ja kollektiivkaitse. Arendada koost6od NATO ja teiste
rahvusvaheliste partneritega, keskendudes kollektiivse kaitse tugevdamise erine-
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vatele tahkudele. Tapsustada Eesti iilesandeid tsiviil-militaarkoost60s erinevate
kriisistsenaariumite korral kuni kohaliku omavalitsuse tasandini vélja ning omada
ajakohast iilevaadet ka teiste Euroopa riikide tsiviil-militaarkoostd6 olukorrast ja
voimekusest, et tagada asjakohane teadmine suuremootmeliste (regionaalsete voi
Euroopa-iileste) kriiside lahendusmeetmete realistlikkuse kohta.

7. Investeeringud ja strateegiline planeerimine: tagada julgeolekutegevuste piisav
rahastamine ja strateegiline juhtimine. Selleks suurendada kaitse- ja julgeolekute-
gevuste eelarvet, avaldada regulaarselt riiklikke julgeolekustrateegiaid ning viia lébi
siisteemne analiilis ning algatada laiaulatuslik riigikaitseope, et suurendada teadlik-
kust ja oskusi koikides elanikkonna rithmades.

Analiiiisitud materjalide pohjal nahtub, et Eesti lai riigikaitse strateegia peaks olema ter-
viklik ja kaasav, tuginedes rahvusvahelistele parimatele praktikatele. Erilist rohku tuleks
panna

« terve ithiskonna kaasamisele ja harimisele julgeoleku teemadel;
» omavalitsuste rolli tugevdamisele kriisihalduses ja tsiviilkaitses;
« teaduse, tehnoloogia ja kaitsetd0stuse arendamisele;

o olukorrateadlikkuse ja rahvusvahelise koost66 suurendamisele.

Uuringuraporti tulemusena esitatud soovitused aitavad kaasa, et Eesti laiapindse riigi-
kaitse siseturvalisuse strateegia oleks terviklik, integreeritud ja suunatud nii vastupanu-
voime suurendamisele kui ka koigi iihiskonnaliikmete kaasamisele.
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Uuringus analiiiisiti 34 riigi riigikaitse strateegiat ning strateegia koostamise protsessi.
Raportis tuuakse esile nii head kogemused kui ka protsesside keerukus, pakkudes nii
teaduslikku sisendit Eesti laia riigikaitse strateegia ja strateegia koostamise protsessi
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